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І. OТЧЕТ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ ОТ БЮДЖЕТА 

 

Приложение № 1 – Отчет на приходите по бюджета 
   

ПРИХОДИ 
Закон 

Уточнен 

план  
Отчет  

(в лева) 

Общо приходи: 59 789 000 60 285 828 50 211 151 

Данъчни приходи       

Неданъчни приходи 59 789 000 59 789 000 49 490 658 

Приходи и доходи от собственост 7 845 200 7 845 200 8 043 825 

Държавни такси 47 753 800 47 753 800 38 960 390 

Глоби, санкции и наказателни лихви 250 000 250 000 372 403 

Приходи от концесии       

Други 3 940 000 3 940 000 2 114 040 

Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми   496 828 720 493 

 

Приложение № 2а – Отчет на разходите по области на политики и бюджетни програми  

Класификационе

н код* 

РАЗХОДИ  
Закон 

Уточнен 

план  
Отчет  

(в лева) 

  Общо разходи по бюджета на ПРБ 132 669 600 144 915 908 143 332 268 

1100.01.00 
Политика в областта на развитието на ефективна 

дипломатическа служба 
110 295 500 122 584 324 121 398 384 

1100.01.01 
Бюджетна програма "Администриране и осигуряване на 

дипломатическата служба" 
28 172 900 27 459 153 26 912 902 

1100.01.02 
Бюджетна програма "Управление на задграничните 
представителства и подкрепа на българските граждани в 

чужбина" 

82 122 600 95 125 171 94 485 482 

1100.02.00 Политика в областта на публичната дипломация 853 200 1 182 214 1 146 113 

1100.02.01 Бюджетна програма "Публична дипломация" 609 200 815 129 783 153 

1100.02.02 Бюджетна програма "Културна дипломация" 244 000 367 085 362 960 

1100.03.00 
Политика в областта на активната двустранна и 

многостранна дипломация 
21 520 900 21 149 370 20 787 771 

1100.03.01 
Бюджетна програма "Принос за формиране на политики на 

ЕС и НАТО" 
721 300 188 700 176 965 

1100.03.02 Бюджетна програма "Двустранни отношения" 331 000 149 000 140 019 

1100.03.03 
Бюджетна програма "Активна двустранна и многостранна 

дипломация" 
11 248 700 11 149 860 10 986 210 

1100.03.04 Бюджетна програма "Европейска политика" 312 000 231 070 228 958 

1100.03.05 
Бюджетна програма "Активна двустранна и многостранна 

дипломация" 
2 480 800 1 549 436 1 380 102 

1100.03.06 
Бюджетна програма "Осигуряване и контрол на 

външнополитическата дейност" 
267 100 460 619 454 903 

1100.03.07 
Бюджетна програма "Международно сътрудничество за 

развитие и хуманитарна помощ" 
6 160 000 7 420 685 7 420 614 
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Приложение № 2б – Отчет на консолидираните разходи по бюджетните програми 

 

  

ОБЛАСТИ НА ПОЛИТИКИ И 

БЮДЖЕТНИ ПРОГРАМИ на 

МИНИСТЕРСТВОТО НА 

ВЪНШНИТЕ РАБОТИ 

Общо 

консолиди

рани 

разходи 

Ведомствени разходи Администрирани разходи 

  

Класифика

-ционен 

код 

(в лева) Общо 
По 

бюджета 

на ПРБ 

По други 
бюджети 

и сметки 

за 
средства 

от ЕС  

Общо 
По 

бюджета 

на ПРБ 

По други 
бюджети 

и сметки 

за 
средства 

от ЕС  

  Общо разходи 143 332 268 125 261 420 125 261 420 0 18 070 848 18 070 848 0 

1100.01.00 

Политика в областта на развитието 

на ефективна дипломатическа 

служба 

121 398 384 121 398 384 121 398 384 0 0 0 0 

1100.01.01 

Бюджетна програма "Администриране 

и осигуряване на дипломатическата 

служба" 

26 912 902 26 912 902 26 912 902   0 0   

1100.01.02 

Бюджетна програма "Управление на 

задграничните представителства и 

подкрепа на българските граждани в 
чужбина" 

94 485 482 94 485 482 94 485 482   0 0   

1100.02.00 
Политика в областта на публичната 

дипломация 
1 146 113 1 146 113 1 146 113 0 0 0 0 

1100.02.01 
Бюджетна програма "Публична 

дипломация" 
783 153 783 153 783 153   0 0   

1100.02.02 
Бюджетна програма "Културна 
дипломация" 

362 960 362 960 362 960   0 0   

1100.03.00 

Политика в областта на активната 

двустранна и многостранна 

дипломация 

20 787 771 2 716 923 2 716 923 0 18 070 848 18 070 848 0 

1100.03.01 

Бюджетна програма "Принос за 

формиране на политики на ЕС и 

НАТО" 

176 965 176 965 176 965   0 0   

1100.03.02 
Бюджетна програма "Двустранни 

отношения" 
140 019 140 019 140 019   0 0   

1100.03.03 

Бюджетна програма "Активна 

двустранна и многостранна 
дипломация" 

10 986 210 303 292 303 292   10 682 918 10 682 918   

1100.03.04 
Бюджетна програма "Европейска 

политика" 
228 958 228 958 228 958   0 0   

1100.03.05 

Бюджетна програма "Активна 

двустранна и многостранна 

дипломация" 

1 380 102 1 380 102 1 380 102   0 0   

1100.03.06 
Бюджетна програма "Осигуряване и 
контрол на външнополитическата 

дейност" 

454 903 454 903 454 903   0 0   

1100.03.07 

Бюджетна програма "Международно 

сътрудничество за развитие и 
хуманитарна помощ" 

7 420 614 32 684 32 684   7 387 930 7 387 930   
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Приложение № 3 – Източници на финансиране на консолидираните разходи 

 

Източници на финансиране на консолидираните разходи, обхванати в 

програмния и ориентиран към резултатите бюджет Закон         
Уточнен 

план  
Отчет  

(в лева) 

Общо консолидирани разходи: 132 669 600 144 915 908 143 332 268 

Общо финансиране: 132 669 600 144 915 908 143 332 268 

   По бюджета на ПРБ, в т.ч. за сметка на:       

Собствени приходи 59 789 000 60 285 828 50 211 151 

Субсидия от държавния бюджет 75 643 200 87 025 708 91 698 571 

   По други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. от:       

Централен бюджет, в т.ч.:       

      Държавни инвестиционни заеми       

Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)       

Други програми и инициативи, по които Република България е страна-партньор -2 762 600 -2 762 600 59 641 

Други програми и други донори по бюджета на ПРБ       

Други бюджетни организации, включени в консолидираната фискална програма   305 015 305 015 

Други   61 957 1 057 890 

 

 

ІІ. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРОМЕНИ В 
ОРГАНИЗАЦИОННАТА СТРУКТУРА 

В изпълнение на §16, ал. 4 от Преходните и заключителни разпоредби към Закон за изменение 
и допълнение на Закона за администрацията (обн. ДВ бр. 15 от 2012 г., изм. и доп., бр. 96 от 2015 г., 
бр. 57 и 98 от 2016 г., бр. 85 от 2017 г., бр. 80 от 2018 г.), бе прието ПМС № 364/ 19.12.2019 г., 
обнародвано в ДВ бр.10 от 27.12.2019 г., щатната численост на МВнР - задгранични 
представителства беше намалена с 10 щатни бройки. На основание ПМС № 179/ 15.07.2019 г. бяха 
закрити и 2 щатни бройки в дирекция "Консулски отношения". По този начин общата численост 
на МВнР е 1368 щатни бройки. 

Разписаната в Устройствения правилник основна структура на администрацията не бе 
променяна. Бяха предприети някои промени във организацията на отделни административни 
звена: в дирекция "Административно обслужване", като се създаде трети отдел - "Централно 
деловодство"; осъществи се вътрешно преструктуриране на звено Инспекторат, с численост 11 
щатни бройки, като се създадоха 2 отдела - "Административен контрол" и "Специализиран 
контрол". На основание ПМС № 289/ 20.11.2019 г. бяха променени  и  наименованията на 
длъжностните, съобразно промяната им в Класификатора на длъжностните в администрацията. 

 

III. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПОЛИТИКИТЕ 

За целите на програмното бюджетиране и предвид административното функционалното 
разпределение в дейността на МВнР, за постигане на по-голяма отчетност са формулирани три 
политики, съответно „Развитие на ефективна дипломатическа служба”, „Публична 
дипломация”, „Активна двустранна и многостранна дипломация” и единадесет програми. 
В тази рамка се систематизират разнородните дейности на дипломатическата служба в 
изпълнение на целите и осъществяване на мерките, разписани в Програмата за управление на 
Правителството на Република България за периода 2017-2021 г., по изведените три приоритета в 
частта „Външна политика“, а именно: Приоритет 1. Активно участие в изработването и 
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реализирането на европейска политика и задълбочаване на двустранните политически, 
икономически и културни отношения със страните от Югоизточна Европа.; Приоритет 2. 
Целенасочена политика за поддържане на българската идентичност, език и култура в 
традиционните и новите български общности в чужбина; Приоритет 3. Устойчиво 
решение на проблема с миграцията. 

 

ПОЛИТИКА 1100.01.00 „РАЗВИТИЕ НА ЕФЕКТИВНА ДИПЛОМАТИЧЕСКА СЛУЖБА“  

През отчетната 2019 г. бяха положени последователни усилия за постигането на заложените 
цели на „Политиката за развитие на ефективна дипломатическа служба“. В рамките на 
бюджетната рамка се работи за осъществяване на набелязаните оперативни цели в двете 
програми: „Администриране и осигуряване на дипломатическата служба” и „Управление на 
задграничните представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина”. 

Бяха подобрени условията на труд и техническото осигуряване в МВнР – Централно 
управление. Поддържаната електронна система за документооборот допринася за 
организираност на работните процеси и своевременен достъп до информационни ресурси. 
Положени бяха усилия за осигуряването на безпроблемно функционираща и в рамките на 
бюджетната рамка ресурсно обезпечена администрация, поддържане на административно-
информационни и технически способности, съответстващи на съвременната технологична среда, 
привличане и задържане на компетентни кадри. За резултатите от положените усилия 
свидетелства големия интерес, който бе проявен към обявения общ конкурс за „стажант-аташе“ 
за постъпване в специализираната администрация на МВнР.  

От друга страна МВнР, в т.ч. чрез своите задгранични представителства, работеше в услуга на 
гражданите, като предоставяше своевременна информация за страните, в които пътуват; следеше 
за възможни събития от кризисен характер, като издаваше съответните препоръки, а при 
необходимост оказваше и подкрепа на изпадналите в беда.   

Поддържа се мрежа от задгранични представителства, които работеха ефективно за 
изпълнение на външнополитическите приоритети на страната. Осъществявана бе защита на 
правата и интересите на българските граждани зад граница, както и навременна и адекватна 
реакция при кризисни събития, в отговор на високите очаквания на българските граждани за 
ангажимент на държавата към техните проблеми, когато пътуват и пребивават извън страната. 
След откриването на нови посолства в Абу Даби и Рияд и генерални консулства в Тараклия, през 
2019 г. бе открито ново Генерално консулство в Барселона, а консулството ни във Франкфурт вече 
е с ранг на генерално.  

 

ПОЛИТИКА 1100.02.00 „ПУБЛИЧНА ДИПЛОМАЦИЯ“  

В условията на съвременната информационна среда присъствието в публичното пространство 
се осъществява в значителна степен чрез използването на съществуващите благодарение на 
интернет и мобилните мрежи форми на комуникация, в т.ч. социални мрежи, електронни 
страници, чрез които се постига мигновен достъп до информация. През 2019 г. усилията на МВнР 
в тази насока бяха насочени към повишаване на степента на доверие към дипломатическата 
служба и изграждане на отношения на диалог между нея и гражданското общество, формиращо в 
значителна степен публичните нагласи към провежданата външна политика.  

 Чрез средствата на публичната дипломация интензивно се работи за осъществяване на 
оперативните цели, дефинирани в двете програми „Публични дейности” и „Културна 
дипломация”. 

Дипломатическият институт и Държавният културен институт работеха в подкрепа на 
развитието на положителния образ на Република България, както от гледна точка на  
популяризиране на външнополитическия опит на Р България в процесите на европейска 
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интеграция, така и от към културно-историческо богатство. Реализирани бяха редица проекти, 
които допринесоха в значителна степен за постигане на целите на двете програми. 

 

ПОЛИТИКА 1100.03.00 „АКТИВНА ДВУСТРАННА И МНОГОСТРАННА ДИПЛОМАЦИЯ“ 

Бяха постиганите в оптимална степен поставените оперативни цели, разписани в седемте 
програми: „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО”, „Двустранни отношения”, 
„Международно сътрудничество”, „Европейска политика”, „Визова политика и управление 
на кризи”, „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност” и „Международно 
сътрудничество за развитие и хуманитарни въпроси”.  

 Бяха положени резултатни усилия за координиране на единни позиции на всички институции 
по националните приоритети на Република България; Използвани бяха ефективно средствата на 
двустранната и многостранната дипломация за постигане на заложените цели. Осъществен бе 
интензивен политически диалог, който намери израз в провеждането на значителен брой  
двустранни посещения, срещи и участия в международни формати, изискващи координация и 
съществена експертна подготвителна и организационна дейност, за да имат съдържание и 
конкретни резултати.  

Българската дипломация участва активно и последователно в изработването и реализирането 
на европейската политика и задълбочаване на двустранните политически, икономически и 
културни отношения със страните от Югоизточна Европа.  

През 2019 г. в резултат на последователните усилия на правителството и в частност МВнР, се 
стигна до становището на Европейската комисия и Европейският парламент, че Механизмът за 
сътрудничество и оценка трябва да отпадне. 

МВнР участва активно в изготвянето на представения през м. октомври т.г. съвместен нон–
пейпър на България, Гърция и Кипър, който цели да привлече вниманието на държавите членки 
и на институциите на ЕС върху динамичната миграционна ситуация в Източно- 
Средиземноморския регион. С тази инициатива призовахме за достатъчни гаранции за успешното 
изпълнение на Съвместното изявление ЕС – Турция от март 2016 г., предоставяне на 
допълнителни финансови средства за страните в широкия Източно-Средиземноморски регион, 
както и за създаване на механизъм за солидарност в рамките на ЕС, който би могъл адекватно да 
подпомогне усилията на най-засегнатите държави членки.    

Важно да се отбележи е, че МВнР разработи Рамкова позиция относно разширяване на ЕС и 
Процеса на стабилизиране и асоцииране по отношение на Република Северна Македония и 
Албания, която бе одобрена от Народното събрание. България бе сред първите страни 
ратифицирали Протокола за присъединяване на Република Северна Македония към НАТО. 
Положените последователни усилия намериха признание в поемането със Република Северна 
Македония на съвместното Председателство на Берлинския процес.  В рамките на 
Председателството на България на Организацията на Черноморското икономическо 
сътрудничество в организацията бе поканена с единодушие Република Северна Македония. 

Бяха осъществени важни визити и срещи в рамките на международни форуми на ниво 
президент, премиер и външен министър от  редица страни – както членки на ЕС и НАТО, така и от 
региона на Азия, Африка и Близкия изток, Северна и Южна Америка. Сред тях може да се 
отбележат посещението на българския министър-председател в САЩ (ноември), където срещата 
с президента Доналд Тръмп постави началото на качествено нов етап в развитието на 
стратегическото партньорство. През 2019 г. в България бяха германският президент Франк-
Валтер Щайнмайер и германският външен министър Хайко Маас. Визита имаше руският премиер 
Д.Медведев, а за първи път от 9 години български външен министър бе в Москва. Българският 
министър-председател посети Туркменистан, а в България – официална визита имаше министър-
председателя на Грузия. 

Изминалата година се откроява и с активизирането на двустранните отношения със страни от 
Близкия изток. За пръв път официално посещение в България осъществява министърът на 
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външните работи и емигрантите на Йордания (август), а  министър-председателят Борисов бе на 
важна визита Аман (октомври), в рамките на което бе постигната договореност България да бъде 
домакин през 2020 г. на среща в рамките на Процеса „Акаба“. През 2019 г. за първи път в историята 
на българо-саудитските отношения в Рияд е акредитиран български посланик и отваря врати 
посолство на страната ни Кралство Саудитска Арабия.  

Фокус на българската и европейската външна политика през 2019 г. бе и Африка, както заради 
важността на този континент по отношение на природни ресурси и възможности за бизнес, но и 
заради миграцията. Реализирана бе първа визита на български външен министър в Намибия, а 
Ангола не бе посещавана от представител на българското правителство 30 години въпреки 
интензивните ни контакти в миналото. 

През отчетния период дейността бе фокусирана върху реализирането на дългосрочните 
български интереси за установяване на стратегическо партньорство с Китай (установено през м. 
юли 2019 г.), Япония, Индия, Република Корея и Виетнам; развитие на приятелски отношения и 
сътрудничество с други влиятелни страни от региона като Иран, Индонезия, Австралия, Тайланд, 
Сингапур, Малайзия, Пакистан, Нова Зеландия; запазване на динамиката в отношенията с 
Камбоджа и Монголия; подпомагане на сигурността и възстановяването на Афганистан, 
следвайки политиката на дългосрочна ангажираност. Може да се отбележи, че българският 
министър-председател бе за първи път в Република Корея (септември), а през октомври  бе 
реализирано първо по рода си за последните 35 години посещение на министър-председател на 
Камбоджа. Продължи и активният диалог на ниво външен министър. Министър Захариева посети 
Япония за участие в Световната асамблея на жените и провеждане на двустранни срещи (март). 
Осъществени бяха посещения в България на министрите на външните работи на Индия 
(февруари), Япония (август) и Индонезия (септември).  

Традиционното участие  на българската делегация в Общия дебат на 74-ата сесия на ОС на ООН 
и в съпътстващите събития даде възможност за представяне на позициите на Р България по 
актуални въпроси от дневния ред на ООН, както и да бъдат отстоявани основните позиции и 
приоритети на ЕС и НАТО. В рамките на сесията се проведоха редица двустранни срещи на ниво 
министър на външните работи, които способстваха за по-нататъшно развитие на политическия 
диалог с традиционните ни партньори, както и за насърчаване на сътрудничеството с географски 
отдалечени от нас държави. Срещата на министрите на външните работи ЕС-АСЕАН (януари),  14-
тата среща на министрите на външните работи на АСЕМ (декември) и др. международни форуми 
също дадоха възможности за развитие на двустранните контакти. 

През 2019 г. България отбеляза 15-та годишнина от членството на България в НАТО и 70-та 
годишнина от създаването на Организацията на Северноатлантическия договор, и имаше 
възможност в равносметката си да отчете, че осъществява отговорно своите ангажименти.  

През 2019 г. България бе за пръв път член на Съвета на ООН по правата на човека (СПЧ), където  
работи по набелязани си приоритети: защитата на правата на детето и гарантиране правата на 
личността, нейното достойнство, благоденствие и сигурност, в т.ч. равенството на жените и 
мъжете, правата на хората с увреждания, създаването на толерантни общества. Отчитайки 
сериозния ангажимент на държавата в хуманитарната сфера през тази година бе създаден 
Национален комитет по международно хуманитарно право. 

Не на последно място следва да се отчете и ефективната работа и през отчетния период на 
МВнР в изпълнение на непрекъснатия ангажимент на държавата по защита на правата на 
българските граждани – пребиваващи постоянно или пътуващи зад граница. В тази връзка следва 
да се отбележат осъществените мерки за облекчаване на достъпа до консулско обслужване.  

Последователно се работи за поддържане на българската идентичност, език и култура в 
традиционните и нови български общности, в т.ч. може да се посочи улесняване достъпа на 
българските общности до български висши учебни заведения чрез промени в изискванията на 
визовия режим, подкрепа за българското национално малцинство в Албания, усилията за защита 
на езиковите, културните и образователни права и интереси на нашите сънародници в Украйна и 
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Р. Молдова, както и за съхраняването на административно-териториалната цялост на 
Болградския район в Украйна и Тараклийския район в Молдова и др. Може да се отбележи, че за 
първи път по албанската Национална телевизия започна излъчване на ежедневно 
информационно предаване на български език, предназначено за българската общност в Албания. 
По отношение на интересите на голямата българска общност в САЩ, МВнР оказва последователно 
съдействие на МОН за включване на българския език в програмите за издаване на „Сертификат 
за двуезичност“ (Seal of Biliteracy) на отделни щати, както и в програмата за издаване на „Глобален 
сертификат за двуезичност“ (Global Seal of Biliteracy) на САЩ. Беше проведена широка 
комуникационна кампания за информиране на българските граждани за системата за уседналост 
като вече повече от 130 000 наши сънародници са подали заявления за статут. 

Нарастваща е динамиката на осъществяваната от България помощ за развитие в подкрепа на 
усилията за постигане на устойчиво развитие, укрепване на международния мир, сигурност и 
стабилност на основата на ценностите на демокрацията, плурализма, върховенство на закона и 
зачитането на правата на човека. Бяха осъществени редица проекти по линия на официалната 
помощ за развитие в размер на над 6 млн. лв в страните от Западните Балкани и Черноморския 
регион, оказана бе хуманитарна помощ на населението от  бедстващи райони в Африка и Азия.  

Българската външна политика е многовекторна, като политическият диалог е насочен към 
търсене на възможности за гарантиране на сигурна и стабилна среда, в която страната постига 
икономическо развитие с ефект върху подобряване на условията за живот и благосъстоянието на 
българските граждани. Българската дипломация полага резултатни усилия за утвърждаване на 
облика на България на страна с устойчива икономическа и финансова среда и предпочитана 
дестинация за развитие на бизнес; разширяване на позициите на българския бизнес на 
традиционни пазари и разработване на нови пазари за български стоки и технологии чрез 
координиране на организацията и провеждането на бизнес форуми и съвместни проекти; 
популяризиране на предлаганите български туристически услуги в чужбина. 

В резултат на положените усилия страната ни е по-видима и получаваме признание за нашата 
роля и принос в региона.  

IV. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНИТЕ ПРОГРАМИ 

 

Програма 1100.01.01 „Администриране и осигуряване на дипломатическата служба” 

Степен на изпълнение на целите на програмата 

Чрез положените усилия и дейности в рамките на Програма 1 през 2019 г. стана възможно 
подобряване на материално-техническата среда, при която функционира дипломатическата 
служба. Прилагат се набелязаните мерки за гарантиране на информационната сигурност.  

Продължи системната работа за финансово обезпечаване на кариерното развитие на 
служителите, което да мотивира задържането на млади и квалифицирани кадри. Във фокуса на 
усилията е и осигуряване на прозрачност при конкурсните процедури и гарантиране на 
спазването на нормативната уредба по отношение на работата на Кариерната комисия, в т.ч. по 
въпросите, свързани с повишаването в дипломатически ранг и ротация на служителите в 
дипломатическата служба, така че да се обезпечи в оптимална степен професионализма в 
администрацията.  

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Управление на човешките ресурси 

Администриране на човешките ресурси 

Дейността по администриране, организация и управление на човешките ресурси и през 2019 г. 
бе обвързана с голям обем от документация, произтичаща от спецификата на годишната ротация 
на служителите на МВнР и необходимостта от съответно документалното оформяне. 
Компетентното структурно звено положи съответните усилия за своевременно изготвяне и 
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съгласуване, спазвайки нормативните изисквания, на документи по назначаване, преназначаване 
и прекратяване на трудови или служебни правоотношения. 

Следва да се отчете, че бе изготвена необходимата документация във връзка с дългосрочното 
командироване в съответствие с решенията на Кариерната комисия на МВНР на определените за 
задграничен мандат служители, както и въз основа на издадени РМС и Укази на Президента на 
Република България за назначаване на генерални консули и извънредни и пълномощни 
посланици и постоянни представители на Република България в чужбина. Бе осъществена 
съответната кореспонденция по повод на сключване на договори за работа с местни лица по 
смисъла на чл. 80 от ЗДиплС, както и при условията и реда на чл. 70 от ЗДиплС в български 
задгранични представителства. Бяха предприети необходимите действия за обезпечаване на 
временен кадрови ресурс за работата на консулските служби в задграничните представителства 
през активния летен туристически сезон, в т.ч. и съответната кореспонденция с Министерство на 
туризма за финансовото му обезпечаване.  

През отчетния период бяха осъществени изискуемите дейности в съответствие с 
нормативната уредба във връзка с атестирането и периодичното оценяване за постигнати 
резултати на служителите, както и дейностите за привеждане в съответствие на възнаграждения 
на служители, произтичащи от въвеждането през месец януари 2019 г. на нова минимална 
работна заплата и нови минимални размери на основните месечни заплати за длъжности. 

Беше сключен договор за обслужване от служба по трудова медицина за срок от 12 месеца 
между МВнР и „СТМ-Плюс“ ООД, както и договор за осигуряване на ежемесечни услуги в сферата 
на организационно-психологическо консултиране, подбор и обучение. На общо събрание на 
служителите в МВнР се избраха представители на служителите в Комитета по условия на труд, на 
които беше организирано първоначално обучение по здравословни и безопасни условия на труд.   

Текущо се следи, длъжностните характеристики на служителите да отговарят на работния им 
профил.  

През изтеклата година бе поддържан стриктно регистъра на подадените декларации по 
ЗПКОНПИ, като отговорната дирекция подаваше ежемесечно информация до КПКОНПИ за 
регистъра на лица, заемащи висши публични длъжности. 

Бяха изготвени и значителен брой документи, служебни бележки, и др., произтичащи от 
прилагането на трудовото право и с оглед разписаните в нормативни документи, в т.ч. Закон за 
дипломатическата служба, права и задължения на служителите. Текущо се изготвят и 
необходимите справки, отразяващи състоянието на кадровия състав. Ежемесечно се 
осъществяваше и присъщата и задължителна кореспонденция с – НАП, НОИ, и др.  

Развитие на човешките ресурси 

През 2019 г. бяха организирани и проведени 10 редовни заседания на Кариерната комисия към 
Министъра на външните работи, насочени към решаването на въпроси от нейната компетентност 
във връзка с ротацията на служителите, както и във връзка с кариерното развитие на 
дипломатически служители от ЦУ на МВнР и ЗП. Бяха разгледани и конкурентни подбори за 
заемане на 19 свободни и освобождаващи се ръководни длъжности в ЦУ на МВнР. През 2019 г. 
бяха стартирани общо 68 конкурсни процедури, като 57 са приключилите конкурси, а 11 бяха 
прекратени.  

През месец януари 2019 г. бе организиран и проведен изпит за придобиване на първи 
дипломатически ранг „Аташе“, в който участваха 20 кандидати на длъжност „стажант-аташе“.  

В съответствие с изискванията на Съвместното решение на ЕК и на Върховния представител 
на ЕС за външната политика и политиката за сигурност бе осъществен предварителен подбор на 
кандидатури от България за участие в Петия кръг на Програмата за практическо обучение на 
млади професионалисти в делегации на ЕС в трети страни (2019 - 2021 г.). На национално ниво 
бяха излъчени осем кандидатури – четири за ЕСВД и четири за ЕК, като одобрените участници от 
България бяха назначени за работа в делегациите на ЕК в Габон, Либревил и в Абу Даби, ОАЕ.  
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Бяха реализирани участия на 51 служители на ведомството в различни обучения и прояви 
както в България (13), така и извън страната (38). В ИПА бяха проведени 35 обучения за 81 
служители на МВнР. Покани за участие с предоставени стипендии за обучения в следдипломни 
програми от чуждестранни правителства, фондации и висши учебни заведения бяха 
своевременно препращани до МО, МВР и МОН.  

МВНР участва и през 2019 г. в Компонент I на Програма „Старт на кариерата”, организирана от 
Агенцията по заетостта и МТСП, и в настоящия кръг ще бъдат назначени общо 10 служители. 

Проведени бяха общо 152 студентски стажа в ЦУ и 210 – в ДКП на РБ.  

И през 2019 г. продължи работата за поддържане и повишаване на езиковата квалификация на 
служителите. Въз основа на подадените общо 41 заявления за явяване на изпит по чужди езици, 
през мeсеците октомври и  ноември бяха проведени редовна и допълнителна езикови сесии за 
признаване на степен „владеене“ и „ползване“ на девет езика – руски, английски, френски, 
испански, португалски, италиански, полски, чешки и сръбски.  В резултат, съгласно нормативната 
уредба със Заповед на министъра на външните работи, е призната степен „владеене” и степен 
„ползване” на чужд език на 27 служители. В чуждоезиково обучение за служителите от МВнР, 
организирано съвместно с Дипломатическия институт, ще участват 71 служители в 7 курса по 
чужди езици през учебната 2019-2020 г. 

Предприети се действия за актуализирането и прецизирането на владеенето на чужди езици 
от служителите на МВнР, в т.ч. въз основа на становище по компетентност от лингвистите в 
катедра „Славянско езикознание“ на СУ „Св. Климент Охридски“, относно развитието на 
сърбохърватския език, след обособяването на четири отделни езика – сръбски, хърватски, 
босненски и черногорски, както и справка от МОН относно хорариума по руски език, изучаван в 
средните училища на България в периода 1960 – 1990 г. 

Съществена дейност в областта на човешките ресурси, осъществявана от администрацията на 
МВнР, е процесът на координация и организация по осъществяване на подбора и номинирането 
на кандидатури на български граждани за работа в международните организации и в структурите 
на ЕС.  

Регулярно бяха оповестявани обявления за командировани национални експерти и временно 
наети служители в ЕСВД. За участие в подбор за обявени позиции в Европейската служба за 
външна дейност бяха подкрепени кандидатури на 39 служители на МВнР. Бе дадено съгласие на 
1 служител за започване на нов договор, като временно нает служител в ЕСВД и бе продължен 
срокът на договора на 1 временно нает служител. 

Изпратени бяха 77 кандидатури на служители от български институции и МВнР по обявени 
вакантни позиции за командировани национални експерти в генерални дирекции на 
Европейската комисия. За 8 нови български експерти бе дадено съгласие от българските 
институции за заемане на позиции като командировани национални експерти в генерални 
дирекции на ЕК. Продължени бяха договорите като командировани национални експерти (КНЕ) 
в генерални дирекции на ЕК на 2 български представители. Бе дадено съгласие за КНЕ на 1 
служител в Агенцията на Европейския съюз за широкомащабни информационни системи „eu-
LISA“ и 1 служител в Европейската агенция по отбрана (EDA). За участие в подборна процедура за 
КНЕ в Европейската агенция за управление на оперативното сътрудничество по външните 
граници на държавите-членки не ЕС (FRONTEX) бяха внесени 3 кандидатури.  

По заявките за принос и набиране на КНЕ в гражданските мисии на ЕС в рамките на Общата 
политика за сигурност и отбрана (ОПСО) чрез системата „Goalkeeper Registrar“ през 2019 г. бяха 
обявени общо  54 заявки за принос към мисиите на ЕС по линия на ОПСО. Постъпиха общо 87 
национални кандидатури от българските ведомства (МВР, МО, Агенция „Митници“ и др.) за 
участие в EUAM Ukraine, EUMM Georgia, EULEX Kosovo, които бяха препратени своевременно към 
ЕСВД. МВнР, съвместно с българските ведомства, регулярно осъществяваше координационни 
функции по отношение на одобрените за командироване български експерти в мисиите 
(разполагане,  продължаване/прекратяване срока на командироване и др.).   
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През 2019 г. МВнР продължи да осъществява и координационни дейности във връзка с 
номиниране на кандидатури в полевите мисии на ОССЕ, като общо за годината са номинирани 112 
български кандидатури по обявените позиции чрез електронната платформа “OSCE DocIn”-“OSCE 
Dashboard. Национално подкрепени бяха 15 български експерти за започване на първоначален 
договор за работа в полевите мисии на ОССЕ - 12 от тях в Специалната наблюдателна мисия на 
ОССЕ в Украйна и по един в мисиите на ОССЕ в Скопие, Косово и в Центъра в Ашхабад. България 
разполага с 58 национално подкрепени експерти в полевите мисии на ОССЕ.   

През 2019 г. бяха обявени седем мисии на ЕС за наблюдение на избори - Малави, Мозамбик, 
Тунис, Косово, Шри Ланка, Кооперативна република Гвиана (Гаяна) и Перу, като в резултат на 
предварителна селекция бяха номинирани 47 наблюдатели от България, от които 20 взеха 
участие в наблюдателните мисии - 10 дългосрочни и 10 краткосрочни наблюдатели. 

Следва да се отбележи и, че успешно бе проведено домакинството на срещата на лицата за 
контакт от държавите-членки на ЕС по подбор на наблюдатели за мисиите на ЕС за наблюдение 
на избори (EU EOM) в София (6-7 юни 2019 г.) В рамките на проявата дирекция „Човешки ресурси“ 
организира изложба с фотографии на български наблюдатели, която целеше  да представи 
България като активен участник по отношение популяризирането на усилията на ЕС за 
разпространяване на споделените демократичните ценности на Съюза. Фотоизложбата показа 
дейността на различните граждански и политически култури, както и условията на работа в 
традиционно нестабилни политически режими.   

 

 Управление на бюджет и финанси  

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

В рамките на министерството бяха осигурени финансово-счетоводната и материална 
отчетност и бюджетния процес. 

Комплексно е осъществяван предварителен контрол за законосъобразност съгласно ЗФУКПС 

от финансови контрольори в ЦУ на МВнР преди поемане на задължение за приход/разход  и/или 

преди извършване на разход, в резултат на което са предотвратени редица незаконосъобразни 

разходи/поемане на задължения, отстранени са своевременно пропуски и несъответствия, не са 

допуснати нарушения на финансовата дисциплина. 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

- Изготвяне на месечни и тримесечни финансови отчети и анализи  

- Разпределение на бюджетните средства по бюджетни програми и дейности; 

- Счетоводно и касово отчитане, изготвяне на оборотни ведомости и годишен баланс; 

 

 Информационно обслужване 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

В рамките на МВнР бяха положени необходимите усилия за разработване и прилагане на 
политиките, стандартите, правилата, както и процедурите по отношение на дейностите в 
областта на информационните и комуникационните технологии в МВнР, с цел изпълнение на 
Стратегията за развитие на електронното управление в Република България 2016 – 2020 г., както 
и актуализираната Стратегия за развитие на електронното управление в Република България 
2019-2023 г., заедно с актуализираната Пътна карта за изпълнението й и с Концепцията за 
регистрова реформа. 

В резултат на осъществена през годината дейност по техническото и информационно 
обезпечаване на консулските служби бе осигурено адекватно административно обслужване на 
физически и юридически лица. 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 
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Сред осъществените през отчетния период дейности могат де посочат:  

 В отделни задграничните представителства бяха извършени дейности по профилактика 
на компютърната мрежа, инсталиране на компютърни конфигурации и периферна техника; 

 В изпълнение на  проект „Поддръжка и обновяване на програмното и техническо 
осигуряване на националната визова информационна система и на визовата дейност в 
консулските служби на Република България”, Обособена позиция 2: „Надграждане и обновяване 
на Националната визова информационна система” новата визова информационна система, бе 
успешно внедрена в  консулските служби на Р България в Претория, Стокхолм, Тараклия, Варшава, 
Абуджа, Дъблин, Подгорица, Скопие, Битоля, Солун, Букурещ, Лисабон, Ереван, Никозия, Тбилиси, 
Тирана, Берн, Виена, Сараево, Риад, Братислава, Делхи, Джакарта, Исламабад, Токио, Бразилия, 
Буенос Айрес, Мексико, Канбера, Отава, Тел Авив, Торонто, Хавана, Ханой, Баку, Атина, Техеран, 
Екатеринбург, Рабат, Тунис, Алжир, Ереван, както и в новооткритите консулски служби на 
Република България в Риад, Барселона и Рамалла; 

 През отчетния период, дирекция „ИКС“ в качество на дирекция заявител по утвърдения  
План график за провеждане на обществени поръчки по ЗОП на МВнР за 2019 г., изготви 
документации и технически задания за стартиране на процедури по ЗОП, и бяха сключени 
договори от Възложителя, както следва: 

 

№ 
№ 

на договора 
Дата на 

сключване 
Изпълнител Предмет на договора 

1 1/ОП-Д/19 
31.12.2018/ в 
сила от 
02.01.2019 

Инфонотари ЕАД 
Издаване и продължаване на сертификати за 
електронен подпис за нуждите на МВнР 

2 22/ОП-И/19 27.02.2019 АТС България ООД 
Доставка на оригинални тонери за нуждите на 
МВнР 

3 20/ОП-И/19 21.02.2019 Комсофт ООД 
Осигуряване на абонаментна поддръжка и 
доставка на лицензи за софтуерни продукти на 
ORACLE за нуждите на компонент SIB.VIS на НВИС 

4 27/ОП-Д/19 22.03.2019 Прайм Технолоджис ЕООД 
Доставка и инсталиране на периферни 
устройства за нуждите на МВнР (за звено 
Комуникации) 

5 28/ОП-И/19 22.03.2019 Ай Би Ес България ЕООД 
Доставка чрез покупка и гаранционно 
обслужване на 160 броя компютърни работни 
станции за нуждите на МВнР 

6 40/ОП-Д/19 24.04.2019 
Информационно 
обслужване АД 

Обработване на данни във връзка с 
организацията и провеждане на избори за ЕП 
2019 

7 45/ОП-И/19 10.05.2019 Прайм Технолоджис ЕООД 
Доставка на 80 броя преносими компютри за 
избори за ЕП 2019 

8 64/ОП-Д/19 27.06.2019 Чавдар Петров Левчев Консултантски услуги 

9 69/ОП-Д/19 08.07.2019 
Информационно 
обслужване АД 

Извънгаранционна поддръжка на интернет 
портала на МВнР 

10 71/ОП-Д/19 30.07.2019 Екологика България ЕООД 
Транспорт на излязло от употреба електронно 
оборудване 

11 72/ОП-И/19 09.08.2019 Енергия Марваков ЕООД 

Абонаментно обслужване и специализиран 
технически сервиз на 2 броя дизелови 
електроагрегати с автоматично пускане и 
управление (дизел генератори) и 4 броя 
непрекъсваеми токозахранващи устройства 
(UPS) 

12 82/ОП-И/19 30.08.2019 Теленор България ЕАД 

Предоставяне на далекосъобщителна услуга чрез 
обществена далекосъобщителна клетъчна мрежа 
по стандарт GSM/UMTS с национално покритие за 
нуждите на МВнР и специализирани доставки и 
услуги, свързани с тази дейност - ЗА 3 ГОДИНИ 

13 83/ОП-Д/19 05.09.2019 Контракс АД 
Следгаранционно техническо обслужване на 27 
броя мултифункционални устройства за нуждите 
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на МВнР 

14 93/ОП-Д/19 24.09.2019 
Зефир Климатични системи 
ЕООД 

Абонаментно техническо поддържане и ремонт 
на прецизна климатизация (климатични и 
вентилационни съоръжения) Emerson, намиращи 
се на сутеренен етаж на НВЦ и в сървърното 
помещение на 3ти етаж на сградата на МВнР-ЦУ 

15 96/ОП-Д/19 03.10.2019 СИЕНСИС АД 
Закупуване на софтуерен лиценз с абонаментна 
поддръжка за Cisco Email Security Virtual Appliance 

16 101/ОП-Д/19 30.10.2019 Лирекс БГ ООД 
Доставка на 5 броя скенери за снемане на 
пръстовеи отпечатъци от модел Morpho Top 100R 

17 102/ОП-Д/19 01.11.2019 Контракс АД 
Доставка на 5 броя скенери за лични документи 
(лични карти и паспорти) от модел 3М АТ9000 
МК2 

18 103/ОП-Д/19 01.11.2019 Контракс АД 
Доставка на 5 броя таблети за подписи от модел 
Topaz T-S460-NSB-R 

19 108/ОП-Д/19 06.11.2019 
Николай Владимиров 
Томов 

Консултантски услуги 

20 114/ОП-Д/19 22.11.2019 
Глобъл Систем Сълюшън 
ООД 

Доставка на мрежови адаптери и кабели 

21 116/ОП-И/19 04.12.2019 А1 България ЕАД 
Предоставяне на цифров и телевизионен сигнал 
за нуждите на МВнР 

22 117/ОП-Д/19 11.12.2019 Инфонотари ЕАД 
Издаване и продължаване на сертификати за 
електронен подпис за нуждите на МВнР 

23 118/ОП-Д/19 13.12.2019 
Информационно 
обслужване АД 

Наблюдение и управление на информационно-
комуникационната инфраструктура на МВнР 

24 120/ОП-И/29 16.12.2019 Ай Би Ес България ЕООД 
Подновяване на софтуерни пакети за лицензи на 
използвания софтуер на НВИС - СУБД IBM Informix 
и IBM Spectrum Perfect 

 

В изпълнение на чл. 21, ал. 2, т. 2 от Закона за киберсигурност, са  предприети  мерки, които да 
осигурят нивото на мрежовата и информационната сигурност, както и да се предотврати и намали 
до минимум въздействието на инциденти, засягащи мрежовата и информационната им 
сигурност, с цел предпазване от разпространение на заплахи и вируси в компютърните системи, 
както и ограничаване на неправомерно изтичане на информация.  В тази връзка и в унисон с 
действащата Политиката за контрол на достъп до информационната и комуникационна 
инфраструктура (ИКИ] на МВнР, бе утвърдена от Министъра на външните работи Заповед № 95-
00-557 от 14.08.2019 г. за ограничаване на използването от служителите на преносими носители 
за съхраняване на информация.  

 

 Административно обслужване 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

- Оптимизиране на вътрешноведомствената и междуведомствената административна 
комуникация. 

- Повишаване качеството на информационното обслужване на служителите на 
министерството и гражданите, ползващи архивния фонд на министерството. 

- Повишаване качеството на административното обслужване на граждани и фирми на 
принципа “едно гише”. 

Отделни дейности за предоставяне на продукта/услугата 
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Основната част от дейностите са текущи и са свързани с осигуряване на документооборота и 
съхранението на документите. През 2019 г. програмните дейности са извършени в съответствие 
с изискванията за повишаване качеството на административното обслужване.  

Оптимизация на документооборота и деловодната дейност в МВнР 

Бяха осъществени редица дейности във връзка с обезпечаването на електронен 
документооборот в МВнР, в т.ч. поддържане на контакт с фирмата-доставчик на програмния 
продукт с цел отстраняване на възникнали технически и софтуерни проблеми; актуализиране на 
базата-данни в системата (структура, служители, кореспонденти, права на достъп и т.н.); 
провеждане на индивидуални обучения на служителите в министерството; сканиране на входяща 
кореспонденция; осъвременяване на внедрената в МВнР система за документооборот - Eventis R7; 
комуникационно отделяне на Дипломатическия институт и Държавния културен институт от 
вътрешната система за документооборот в МВнР, актуализиране на нормативните актове, 
уреждащи документооборота. 

През отчетния период деловодната система Eventis R7 бе надградена с нов модул за създаване 
на електронен архив за дългосрочно съхранение на документи и беше въведена в експлоатация 
необходимата за това техника. 

Съхранение, реставрация и консервация на архивния фонд на МВнР 

Наред с текущите дейности, бе направен подбор на архивни документи за мобилна изложба, 
посветена на 140-годишнината на МВнР и изложби по повод годишнини от установяването на 
дипломатически отношения на България с редица европейски страни. 

Научно-техническа обработка на архивните документи и усъвършенстване на научно-
справочния апарат към тях 

Продължи научно-техническата обработка на документите от учрежденския архив и 
експертизата на ценността на част от документите, съхранявани в Архива на МВнР от 1995-1996 
г. като бяха изготвени описи на тези, които са с постоянен срок на съхранение и Актове за 
унищожаване на документите без историческо и научно-справочно значение. Продължи и 
електронизацията на описите за постоянно съхранение за 1987 г., 1988 г., 1989 г. 

Оптимизация на работата с текущата и архивна документация на задграничните 
представителства на Р България 

Сред дейностите, които могат да бъдат отчетени са дадени през отчетния период методически 
указания на задграничните представителства по въпроси, свързани с обработката, съхранението 
и експертизата на документите. Бяха утвърдени изпратените Актове за унищожаване на неценни 
документи с изтекъл срок на съхранение, изготвени от Експертни комисии в ЗП на РБ в Белград, 
Мадрид, Хага, Прага и Будапеща.  

Подобряване на административното обслужване на принципа “едно гише”, 
осъществявано от “Приемна на МВнР” 

През отчетния период подобряването на административното обслужване на принципа на 
„едно гише”, осъществявано от Приемната на МВнР, беше основна цел в работата на Приемната, 
изразяващо се в обстойно и компетентно консултиране на гражданите при получаване на 
информация за видовете и сроковете на извършваните административни услуги от 
министерството.  

С цел предоставяне възможност на гражданите и бизнеса за получаване на публична 
информация по електронен път министерството се присъедини към Платформа за достъп до 
обществена информация.    

 

ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ  

Ползи/ефекти:   Целева стойност 
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Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 
Закон 
2019 г. 

Отчет 
2019 г. 

Регистрирани документи в Централната регистратура към 
дирекция „АО”1 

Брой 75 000 108806 

Обработени архивни единици в дирекция „АО” Брой 10 000 7450 

Сканирани документи с цел оптимизиране на 
вътрешноведомствената и междуведомствената 
административна комуникация 

Брой 40 000 16 874 

Обучени служители за работа с автоматизираната деловодна 
система  

Брой 50 95 

Оказана методическа помощ в деловодната дейност и 
формирането на архивния фонд в задграничните 
представителства на Република България 

Брой мисии 12 14 

Участие в двустранни и многостранни срещи извън страната в 
областта на архивистиката 

Брой 2 0 

Предоставен достъп на граждани до архивния фонд на МВнР  Брой 60 16 регистрирани 
читатели / 95 
посещения. 

Забележка:В Министерството на външните работи има самостоятелни деловодства в дирекции „КО”, „ЧР”, „БФ”, в 
Инспекторат, в отдел  „Секретариат на НК за ЮНЕСКО и МНКС”, както и в Дипломатическия институт  и в Държавния 
културен институт, които също регистрират и обработват документи. 

Основната причина, поради която не са достигнати планираните целеви стойности на 
показателите за изпълнение, е естеството на работа. 

 

 Обезпечаване на сигурността на дейността и информацията  

Отделни дейности за предоставяне на продукта/услугата 

През отчетния период професионално и с необходимото отговорно отношение бяха 
осъществени всички дейности в областта на обезпечаване на сигурността на дейността и 
информацията.  

Сред тях могат да се отбележат дейностите, попадащи в предмета и обхвата на ЗЗКИ и ППЗКИ, 
цялостно или частично преоборудване на системите за сигурност, контрол на достъпа, 
видеонаблюдение, пожароизвестяване, монтиране на телефонни централи и др. в отделни 
задгранични представителства, обезпечаване на пропускателния и охранителен режим на 
територията на МВнР-ЦУ.  

  

 Управление на сградния фонд в страната 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

- Осигуряване на ефективно и оптимално управление на имотите държавна собственост в 
страната, предоставени за управление на МВнР. 

- Постигане на оптимално използване на наличните държавни активи от недвижима 
собственост в страната и осигуряване на необходимите условия за тяхното поддържане. 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

През отчетния период се осигури адекватно поддържане на имотите в страната в съответствие с 
функционалното им предназначение. Бяха осъществени ремонтни дейности в работни кабинети в 
сградата на МВнР-ЦУ и общите пространства, което значително подобри условията за работа на 
служителите. Ремонтирани са помещенията в Културния институт, както и работните помещения на 
резервния визов център на ул. „Алфред Нобел“ № 2. 

Сред другите дейности, които могат да се отбележат са разпоредителни действия и действия 
на управление с недвижими имоти, управлявани от МВнР в страната, адекватно, навременно и 
комплексно обезпечаване на функционирането на дипломатическата служба, транспортно и 
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материално-техническо осигуряване, осигуряване на материални средства за нуждите на 
структурните звена на МВнР, формиране и контрол на договорни отношения с външни фирми. 

 

 

Организационни структури, участващи в програмата 

Главен секретар, Дирекция „Човешки ресурси”, дирекция „Бюджет и финанси“, дирекция 
„Управление на собствеността и материално-техническо осигуряване”, дирекция 
„Административно обслужване”, дирекция „Сигурност”, дирекция „Информационни и 
комуникационни системи“. 

 

Външни фактори, които са имали въздействие върху постигането на целите на 
програмата 

Дейностите бяха осъществени в оптимален мащаб съобразно възможностите на бюджета. 

 

Информация за наличността и качеството на данните 

Източниците на информация са: Финансови и нефинансови документи за дейността на МВнР и 
на задграничните представителства.  

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.01.01 „Администриране и осигуряване 
на дипломатическата служба” 

 

№ 

1100.01.01 - Бюджетна програма „Администриране и осигуряване 

на дипломатическата служба“ Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 28 172 900 27 459 153 26 912 902 

     Персонал 15 338 800 15 630 995 15 383 092 

     Издръжка 6 940 100 7 789 724 7 733 663 

ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ И ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ  

Ползи/ефекти:   Целева стойност 

Показатели за изпълнение 
Мерна 
единица 

Отчет 
2019 г. 

Ремонт на работни помещения – кабинети Брой 166 
Ремонт на хидроизолацията подземните гаражи и кино салон в 
сградата на МВнР – ЦУ 

Брой 1, продължава и в момента 

Основен ремонт на отоплителната инсталация в сградата на МВнР 
- ЦУ, съгласно изготвен проект 

Брой 
кръгове 

Прекратен договор 

Ремонт на апартаменти от ВЖФ:  - 

Подмяна на съществуваща алуминиева дограма с нова алуминиева 
дограма МВнР-ЦУ 

Брой 
прозорци и 

врати 
1550 

Строително-ремонтни работи във ведомствения жилищен фонд Брой ап. 
Сменени водомери на 3 бр. 

апартаменти 
Ремонт на сгради на чужди мисии в имоти, управлявани от МВнР Брой - 

Ремонт на сгради, управлявани от МВнР Брой 
Изпълнение на сключен д-р за 

ремонт на ул. „Кракра“ 
Подмяна на офис мебелите в работните помещения в сградата на 
МВнР-ЦУ 

Брой стаи 80 

Подмяна на офис мебелите в работните помещения в сградата на 
МВнР-ЦУ 

Брой стаи 80 
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     Капиталови разходи 5 894 000 4 038 434 3 796 147 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 28 172 900 27 459 153 26 912 902 

     Персонал 15 338 800 15 630 995 15 383 092 

     Издръжка 6 940 100 7 789 724 7 733 663 

     Капиталови разходи 5 894 000 4 038 434 3 796 147 

2 
Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС  
0 0 0 

      

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 28 172 900 27 459 153 26 912 902 

  Численост на щатния персонал 658 659 581 

 

Програма 1100.01.02 „Управление на задграничните представителства и подкрепа на 
българските граждани в чужбина” 

 

Степен на изпълнение на целите на програмата 

Целите на програмата - осигуряване и осъществяване на дейността на задграничните 
представителства с оглед изпълнение на целите на външната политика бяха изпълнени 
съобразно възможностите на бюджетната рамка.  

Бяха положени усилия за оказване на своевременна подкрепа на българските гражданите при 
кризисни ситуации зад граница. 

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Обезпечаване на дейността на задграничните представителства 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

Бяха положени усилия за кадрово и финансово обезпечаване на задграничните представителства, 
кореспондиращо с актуалните приоритети на външната политика на Република България и 
подпомагащо осъществяването на външнополитическите цели. 

 

 Управление на сградния фонд извън страната 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

- Формулиране и реализиране на всеобхватна, работеща държавна политика за управление 
на имотите зад граница. 

- Постигане на оптимално използване на наличните държавни активи от недвижима 
собственост извън страната по предназначение и за осигуряване на необходимите условия за 
функционирането на дипломатическата служба. 

- Запазване в максимална степен на размера на държавния актив от недвижима собственост 
извън страната и осъществяване на геополитическото му разместване в синхрон с актуалните 
външнополитически приоритети. 
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- Използването на недвижимата собственост, която е с отпаднала необходимост като 
допълнителен източник на финансиране за успешното справяне с недостига на средства за 
поддържане на сградите, обезпечаващи реалните нужди на ДКП (Продажби на сгради в Ню 
Джърси, САЩ и в Будапеща, Унгария, както и на апартамент в гр. Монтевидео, Уругвай). 

 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

- Поддържане на българските дипломатически имоти на място в съответната приемаща 
държава. 

- Разпоредителни действия и действия на управление с недвижими имоти, собственост на 
българската държава зад граница, наемане на недвижими имоти за нуждите на задграничните 
представителства. 

 

 Прозрачност на обществените поръчки 

През 2019 г. със заповед № 95-00-456 от 27.06.2019 г. на министъра на външните работи бяха 
изменени правилата за управление на цикъла на обществените поръчки и профила на купувача 
на МВнР. Със заповед № 95-00-121 от 06.02.2019 г. на министъра на външните работи се 
утвърдиха методически указания за възлагане на обществени поръчки, които бяха преведени на 
английски език и предоставени на задграничните представителства за запознаване и използване 
при откриване на обществени поръчки. 

През 2019 г. бяха сключени 124 бр. договори. Броят на откритите процедури през 2019 г. е 20. 
Броят на публичните състезания - 14. Броят на рамковите споразумения  - 10. 

Бе оказана методическа помощ при осъществяване на обществени поръчки на ДКП в Абу Даби, 
ГК Ню Йорк, Гърция, Канада и Финландия. 

Утвърден от министъра на външните работи бе план-график за обществените поръчки за 2020 
г. , включващ 19 обществени поръчки за доставка, 17 обществени поръчки за услуги и 7 – за 
строителство. Също така, ще бъдат проведени и обществени поръчки, съгласно националната 
програма на Р България по фонд „Вътрешна сигурност“. Утвърден от министъра на външните 
работи бе и план-график за поръчките за директно възлагане за 2020 г., включващ 28 обществени 
поръчки за услуги и 10 обществени поръчки. 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Целева стойност 

Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 
2019 г. 

Ремонт на задгранични представителства на Република 
България в чужбина: планирани в съответствие с одобрените 
разходни тавани за капиталови разходи /заявени и нетърпящи 
отлагане СРР и СМР/ отложени за следваща година с 
натрупване* 

Бр./Бр. 29 

Управлявани от МВнР /в съответствие с регистъра/ 
задгранични държавни имоти 

Бр. 216 

Придобити сгради за нуждите на ЗП  Бр. 2 

Обезпечаване на ангажименти, уреждащи вещни права и 
данъчни задължения към приемащата държава 

Бр. 0 

Инвестиции и ново строителство Бр. - 

Изготвени технически паспорти на строежите зад граница по 
Наредба № 5 държави в ЗП 

Бр. - 

                                                           
* Съобразно получените заявки за неотложни ремонти за прогнозния период са необходими средства в размер на ~ 20 млн. лева. 

Поради обективна невъзможност да бъдат изпълнени всички нетърпящи отлагане ремонтни дейности в ЗП, необходимите 

средства за поддръжка на държавния сграден фонд в чужбина ще нарастват прогресивно. 
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Преглед и оценка на задграничния сграден фонд и обезпечаване 
на необходимите строително-ремонтни дейности за адаптиране 
към изискванията на Шенгенското споразумение до 2018г.  

Бр. 11 

Подмяна на представителни автомобили в ЗП Бр. 15 

Подмяна на автомобили среден клас в ЗП Бр. 20 

 

 Защита на правата и интересите на българските общности и граждани в чужбина и 
подпомагане на изпаднали в бедствено положение в чужбина български граждани до 
тяхното завръщане в страната. 

Подобряване на качеството на консулското обслужване 

С оглед осигуряване на възможност за българските граждани да имат по-добър достъп до 
консулски услуги в държавата, в която пребивават бяха открити нови консулски служби в 
Барселона и Рияд, разшири се и съставът на консулската служба в Лондон с още един консул и 
технически сътрудник. 

С постановление № 8 на Министерския съвет от 17 януари 2019 г. (обн. ДВ, бр. 7 от 2019г.) бе 
изменена Наредбата за административното обслужване относно регламентиране на приемното 
време за граждани в рамките на работното време на консулските служби.  

Отчитайки, че българските граждани зад граница отделят значителни ресурси – време и 
средства – за да пътуват до консулските служби, МВнР предприе действия за идентифициране на 
възможностите за предоставяне на консулски услуги по електронен път. Бяха инициирани 
изменения на Закона за българските лични документи, благодарение на които от месец юли т.г. 
българските граждани в чужбина вече могат да получават и по пощата издадените им паспорти, 
лични карти и шофьорски книжки. 

В изпълнение на Решение № 704 от 05.10.2018 г. на Министерския съвет за приемане на мерки 
за трансформация на модела на административно обслужване бе осигурена възможност за 
следните начини на плащане на консулските услуги: по банков път или на гише в 
административно звено за обслужване с банкова карта. В консулските служби зад граница, в 
зависимост от държавата на акредитация, е осигурена възможност за следните начини на 
плащане: в брой, по банков път или с банкова карта /чрез ПОС терминално устройство/.  

Процесуално представителство и решения за родителска отговорност 

Дирекция „Консулски отношения“ ежедневно изготвя становища относно зачитане за целите 
на административното производство за издаване на български документи за самоличност на 
съдебни решения за родителска отговорност, постановени в държави членки на ЕС по Регламент 
2201. 

Защита на българските граждани 

МВнР продължи да полага настойчиви усилия за защита на правата и интересите на 
българските физически и юридически лица извън пределите на нашата страна в следните насоки: 

- Защитата на правата и интересите на малолетните и непълнолетните български граждани, 
както и на нашите сънародници от уязвимите социални групи (лица с увреждания, възрастни 
хора и др.) в Испания, Германия, Великобритания, Гърция, Италия и други страни. 

- Оказвана бе консулска защита и бе организирано завръщане в нашата страна на български 
граждани пострадали или изпаднали в бедстващо положение поради различни обстоятелства. 

- Продължиха дейностите по защитата на правата на български граждани, които са станали 
обект на трудова експлоатация или трафик на хора във Великобритания, Франция, Испания, 
Германия и др. 

- Съдействие бе оказано на български граждани за уреждане на трудово-правни и пенсионни 
въпроси в Гърция, Италия, Испания, Великобритания и др. 

- Организирано бе транспортирането на български граждани с влошено здравословно 
състояние до България за продължаване на тяхното лечение в наши болнични заведения. 
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- Оказвано бе съдействие за информиране на близките на починали в чужбина български 
граждани, както и за последващото транспортиране на тленните останки до страната ни или 
организиране на служебно погребение на територията на приемащата държава. 

- Оказано бе съдействие в множество случаи на задържани български граждани в чужбина, 
като се отчита нарастване на броя задържани за престъпления, свързани със „скиминг“ и „трафик 
на хора“ по Балканският път за трафик на хора. 

- Оказано бе ежедневно съдействие на български граждани за снабдяване по служебен път с 
документи, свързани с гражданско състояние, ПТП, медицински и съдебни експертизи и др. 

- Оказано бе съдействие във връзка със съдебните дела срещу български граждани. 

- Консулските длъжностни лица регулярно посещаваха български граждани, извършили 
правонарушения и намиращи се под следствие или изтърпяващи наказания от лишаване от 
свобода. 

- Полагани бяха усилия за извършване на трансфер в България за изтърпяване на останалата 
част от наказанията на български граждани. 

- Оказано бе съдействие на компетентните институции по случаи на малолетни и 
непълнолетни български граждани (деца в риск, изоставени деца и жертви на трафик) в чужбина. 

 

Организационни структури, участващи в програмата 

Задгранични представителства, дирекция „Управление на собствеността и материално-
техническо осигуряване”, дирекция „Ситуационен център”, дирекция „Консулски отношения“. 

Междуведомствена  комисия за държавните имоти извън страната по член 99 от Правилника за 
прилагане на Закона за държавната собственост 

 

Външни фактори, които с възможно въздействие върху постигането на целите на програмата 

- Промени във вътрешното законодателство, отнасящи се до защитата на българските 
интересите и граждани в чужбина; 

- Развитие на вътрешнополитически процеси в държави с негативно рефлектиране върху 
правата на български граждани и на българските общности; 

- Кризисни събития като природни бедствия, актове на тероризъм, бунтове и метежи и др.; 

- Неспазване на срокове и неточно изпълнение по вече сключени договори за разпоредителни 
сделки от страна на купувача/ наемателя на имот зад граница; 

- Недостатъчно финансово обезпечаване; 

- Промени в законодателствата на страните по местонахождение на имотите и възникналата 
необходимост за документално оформяне на вещните права с цел разпореждане; 

- Проблеми в правно-документалното оформяне на собствеността на някои имоти от 
приемащата страна /неизяснен правен статут; наличие на тежести върху имота; наличие на 
претенции от физически или юридически лица (български и чуждестранни) върху собствеността/; 

- Непредвидими промени в пазара на недвижимите имоти както в локален аспект по 
местонахождението на имотите, така и в глобалната конюнктура; 

- Невъзможност за прилагане по аналогия на български териториален закон в друга държава 
и съобразяване с местните правила и норми в областта на проектирането и строителството по 
местонахождение на всеки конкретен обект. 

 

Информация за наличността и качеството на данните 

- Отчетите за дейността на МВнР и на задграничните представителства; 



22 

 

- Годишен доклад за състоянието на администрацията в МВнР по Закона за администрацията; 

- Доклади на службите на Съвета на министрите на ЕС относно степента на оборудване на 
консулските постове зад граница според Шенгенските изисквания. 

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.01.02 "Управление на задграничните 
представителства и подкрепа на българските граждани в чужбина" 

 

№ 

1100.01.02 - Бюджетна програма „Управление на задграничните 

представителства и подкрепа на българските граждани в 

чужбина“ 
Закон                 

Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 81 622 600 94 625 171 94 485 482 

     Персонал 10 167 000 10 445 951 10 445 952 

     Издръжка 69 149 600 79 640 477 79 533 162 

     Капиталови разходи 2 306 000 4 538 743 4 506 368 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 81 622 600 94 625 171 94 485 482 

     Персонал 10 167 000 10 445 951 10 445 952 

     Издръжка 69 149 600 79 640 477 79 533 162 

     Капиталови разходи 2 306 000 4 538 743 4 506 368 

2 
Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС  
0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  500 000 500 000 0 

  1. Изпаднали в беда български граждани в чужбина 500 000 500 000 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки 

за средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 500 000 500 000 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 500 000 500 000 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 82 122 600 95 125 171 94 485 482 

  Численост на щатния персонал 720 709 673 

 

 

Програма 1100.02.01 „Публични дейности” 

 

Степен на изпълнение на целите на програмата 

Политиката, която Дипломатически институт следва в различните измерения на дейността си, 
включително и през 2019 г., беше подчинена на следните принципи: устойчиви и в същото време 
динамични обучителни програми, съобразени с новите изисквания в дипломатическото 
обучение; високо качество на обучителния процес; стремеж към обвързаност на кариерното 
развитие с обучението; координираност и кохерентност на дейностите – обучителна, 
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изследователска и публична; активност при осъществяване на сътрудничествата; прозрачност на 
дейността; гъвкавост при финансирането и висока степен на мотивация на служителите на ДИ. 

Заложените стратегически цели в плана на ДИ за 2019 г. бяха: 

1. Повишаване на специализираните знания и умения на представителите на 
дипломатическата служба и държавната администрация, чиято дейност е свързана с планиране и 
провеждане на външната политика на България; 

2. Утвърждаване на авторитета на ДИ като квалификационен център в България и региона, 
чиято дейност и резултати отговарят на най-добрите европейски стандарти за подготовка на 
професионалисти в сферата на дипломацията; 

3. Разширяване на мрежата от контакти и партньори на ДИ и институционалното му 
популяризиране; 

4. Подпомагане процеса на промотиране, планиране и провеждане на външната политика на 
България; 

5. Насърчаване на публичната дискусия по актуални външнополитически теми и 
приобщаване на българското гражданско общество и гражданските институции към 
външнополитическите позиции и действия на България; 

6. Подпомагане подготовката на Република България за присъединяването й към 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР);   

7. Стимулиране на научно-изследователски проекти с приложна стойност за 
външнополитическата дейност на Р България.  

Конкретните цели за 2019 г. бяха: 

Повишаване на специализираната квалификация, знания и умения на  представителите на 
дипломатическата служба и на държавната администрация с оглед ефективната им работа в 
сферата на външната политика и задгранична работа; 

1. Подпомагане процеса на планиране и провеждане на външната политика на България; 

2. Утвърждаване на България като държава-член на ЕС и НАТО и популяризиране на ДИ 
сред държавите от ЮИЕ като партньор в процеса на подготовката им за членство в ЕС;  

3. Участие в инициативите по повод българското председателство на ОЧИС; 

4. Утвърждаване на позициите на ДИ и участие в европейски обучителни и изследователски 
формати – Европейската дипломатическа програма (EDP), Европейския колеж за сигурност и 
отбрана (ESDC), Института на ЕС за изследване на сигурността (EUISS),  Форум на директорите на 
дипломатически институти и академии (IFDT); 

5. Ефективно изпълнение на проектната дейност на ДИ чрез участие в подготовката на 
българската държавна администрация по европейски въпроси през 2019 г. чрез реализиране на 
проект по Оперативна програма „Добро управление“; 

6. Организиране на обучителна дейност за държавите от Западните Балкани и Източното 
партньорство чрез проекти по  българската политика за развитие;    

7. Публична дипломация – утвърждаване образа на ДИ в национален и международен план 
като място за представяне на външнополитически гледни точки на български и международни 
експерти (публични събития; връзки с медиите); 

8. Участие в отбелязването на 140-годишнината на българската дипломатическа служба; 
кръгли годишнини от установяването на дипломатически отношения; 70-годишнината на НАТО 
и 15 години членство на България в Алианса;    

9. Поддържане на изследователска експертиза чрез организиране на експертни срещи, 
изготвяне на аналитични материали и обявяване на изследователски проект; 
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10. Представяне и популяризиране на българска и чуждестранна експертиза по важни 
външнополитически въпроси за България, чрез утвърждаване и засилване на издателската и 
информационната дейности; 

11.  Поддържане на международните и националните сътрудничества на ДИ; 

12.  Разширяване и насърчаване на публичната дискусия по актуални външнополитически 
теми и по-тясно приобщаване на българското гражданско общество и гражданските институции 
към външнополитическите позиции и действия на България; 

13. Повишаване на специализираната квалификация на служителите в ДИ. 

Очакваните резултати от дейността на ДИ през 2019 г. бяха: 

1. Повишаване на професионалната квалификация на българските дипломати и на 
административния капацитет на служителите в Министерство на външните работи, както и на 
останалата специализирана държавна администрация в областта на международните отношения;  

2. Укрепване на сътрудничеството с дипломатическите служби на държавите от Западните 
Балкани и Черноморския регион с цел подпомагане разбирането на политиките на ЕС; 

3. Засилване на изследователско-аналитичните дейности;  

4. Установяване и поддържане на постоянен публичен диалог между институциите, 
генериращи и реализиращи външната политика на България и гражданското общество;  

5. Утвърждаване на ДИ в национален, регионален и европейски мащаб; 

6. Поддържане на мотивиран и компетентен екип на ДИ. 

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Проектни дейности  

На основание на Решение № 789 на МС от 20.12.2017 г., с което бе създаден 
Междуведомственият координационен механизъм (МКМ) за присъединяване на Р България към 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и приета Пътна карта, 
Дипломатическият институт, съвместно с Дирекция „Външноикономически отношения“ в МВнР, 
стартира дейности в рамките на националната инициатива „България – кандидат за членство в 
ОИСР“, свързани с повишаване на експертната подготовка, споделяне на опит за работата с ОИСР, 
както и за подобряване образа на България в страните – членки на Организацията.  

През отчетния период продължи и приключи успешно изпълнението на проект № 
BG05SFOP001-2.004-0005 с наименование „Провеждане на обучения на служители от 
централната администрация за придобиване на ключови умения и компетентности в 
контекста  на ЕС“, финансиран с административен договор за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ № BG05SFOP001-2.004-0005-C01 от 21.12.2016 г., процедура „Повишаване на 
експертния капацитет на служителите в администрацията”, финансиран по Оперативна програма 
„Добро управление” (ОПДУ), съфинансирана от Европейския съюз чрез Европейския социален 
фонд, по който ДИ е пряк бенефициер.  

 

 Публична дейност  

В рамките на приет от работна група в МВнР План с инициативи за отбелязване на 140-
годишнината на българската дипломатическа служба и на Министерството на външните 
работи, Дипломатическият институт реализира следните публични прояви с цел 
популяризиране на годишнината и постиженията на българската дипломация: 

1) Публични дискусии за постиженията на българската дипломация, с участието на г-н 
Георг Георгиев, заместник-министър на външните работи и младежката общност, представители 
на местната власт, университетски преподаватели и представители на гражданското общество, 
проведена в гр. Велико Търново.  
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2) Отбелязване на значими годишнини в двустранните дипломатически отношения 

По идеен проект на служители на ДИ бяха заснети и излъчени 12 видео интервюта с 
посланиците на държави, с които през 2019 г. България отбелязва 140 години или друга значима 
кръгла годишнина от установяването на дипломатически отношения – Италия, Франция, 
Великобритания, Германия, Русия, Австрия, Белгия, Сърбия, Румъния, Холандия, Япония, Китай. 
Дипломатическият институт засне по време на Годишната среща на министъра на външните 
работи с посланиците на Република България и видео, съдържащо блиц интервюта с българските 
посланици в съответните 12 държави, което също беше публикувано във фейсбук страницата на 
Института.  

3) Изложба по повод 140 години дипломатическа библиотека 

По повод 140 годишнината от създаването на библиотеката на Министерството на външните 
работи и изповеданията, чийто наследник днес е библиотеката на Дипломатическия институт, ДИ 
инициира изложбен проект под надслов „Лавици – ценни заглавия от Дипломатическата 
библиотека“.  

4) Документални изложби 

Съвместно с Държавния културен институт и посолствата в София съответно на Румъния и 
Италианската република, Дипломатическият институт организира в МВнР представянето на 
изложби от архивни документи, посветени на 140-годишнината от установяването на 
дипломатически отношения с всяка от двете страни.  

5) Списание „Дипломация“ 

В 23-и брой на издаваното от ДИ списание „Дипломация“ беше поставен специален акцент 
върху популяризирането на 140-годишнината на МВнР и постиженията на българската 
дипломация, като за целта беше публикувано интервю с г-жа Екатерина Захариева, министър на 
външните работи на Р България, както и обзорен текст на тема „Българската дипломатическа 
служба 1879-1944 г.“ на д-р Алека Стрезова от Института за исторически изследвания към БАН. 

 

В рамките на приет от междуведомствена работна група Национален план с инициативи за 
отбелязване на 15 години от приемането на България в НАТО и 70-годишнината на Алианса, 
Дипломатическият институт реализира следните публични прояви: 

1) На 11 април в София се състоя Международна конференция “NATO@70: 10 years ahead and 
15 years Bulgaria in NATO“, организирана със съдействието на МВнР, Министерството на 
отбраната и Атлантическия клуб в България.  

2) Цикъл от публични дискусии 

В Централния военен клуб бе организирана публична лекция на тема „NATO: setting the record 
straight on fake news” с участието на Стивън Меринджър, ръководител на отдел „Комуникационни 
дейности“ в дирекция „Публична дипломация“ на НАТО. Акцент беше поставен върху направените 
промени с цел подобряване комуникирането на НАТО, както и върху ролята на Алианса в областта 
на киберзащитата. Участие взеха представители на МВнР, на дипломатическия корпус, 
неправителствени организации и изследователски центрове.     

Дипломатическият институт беше домакин на първото официално посещение в България на 
Дамиен Арно, референт за България в дирекция „Публична дипломация“ на НАТО. Бяха проведени 
експертни дискусии в МВнР с представители на български неправителствени и академични 
организации в сектор сигурност, както и с експерти от МВнР и Министерството на отбраната, на 
които бяха обсъдени конкретни идеи за сътрудничество по линия на комуникационните 
дейности на НАТО в България и българското участие в кампанията #WeAreNATO.  

Проведе се и среща дискусия с кадети и офицери от Националното военно училище в гр. Велико 
Търново, с участието на заместник-министъра на външните работи Георг Георгиев. Специален 
акцент беше поставен върху членството на България в НАТО, като едно от значимите постижения 
на българската дипломатическа служба в рамките на 140-годишната й история. 



26 

 

Ротационно председателство на България на ОЧИС 

В седалището на Организацията за черноморско икономическо сътрудничество (ОЧИС) в 
Истанбул беше открита изложбена експозиция, посветена на българското председателство на 
ОЧИС (януари - юни 2019 г.). Изложбата от стари географски карти, която се реализира по идея и 
дизайн на служители на ДИ в рамките на проекта на ДИ „Морето сближава всичко далечно“ и като 
част от Комуникационната стратегия за ЕС, беше открита от посланик Майкъл Кристидис – 
генерален секретар на Постоянния секретариат на ОЧИС, и директора на ДИ Таня Михайлова.  

В 23-и брой на издаваното от ДИ списание „Дипломация“ беше публикуван специално изготвен 
от дирекция „Югоизточна Европа“ в МВнР обзорен текст, посветен на българското 
председателство на ОЧИС. 

Публични лекции, дискусии и форуми 

В стремежа си да допринесе за публичния дебат, както и за обмена на експертиза по актуални 
външнополитически въпроси, Дипломатическият институт организира поредица от публични 
лекции, дискусии и форуми. Участници бяха изявени експерти, водещи политици и дипломати, 
чието мнение и стратегическо виждане по темите представлява принос както към българската, 
така и към международната политическа и дипломатическа мисъл и практика. През 2019 г., като 
организатор, съорганизатор или с участието на представители на Института, бяха проведени 
над 20 събития с близо 1100 души аудитория, сред които: 

 – Публична лекция в МВнР на проф. Акихико Танака, президент на Националния висш 
институт за политически науки в Токио и бивш президент на Японската агенция за международно 
сътрудничество, на тема „Споделяне на знанието и опита на Япония в областта на 
официалната помощ за развитие”,  

 – Среща дискусия в Дома на Европа под наслов „Разговор за ЕС в минало, сегашно и бъдеще 
време“, организирана по повод официалното представяне на съвместния проект на ДИ и Жан 
Моне център за високи постижения към Катедра „Европеистика“ на Софийския университет – 
„Национален архив от спомени за процеса на присъединяване на България към Европейския 
съюз“, съдържащ интервюта с над 40 личности, допринесли за успешното присъединяване на 
страната ни към ЕС. 

– Кръгла маса в МВнР на тема „България и Китай: развитие в новата ера и нови сфери на 
сътрудничество“, организирана в партньорство с Китайската академия за обществени науки 
(КАОН) по повод 70-годишнината от установяването на дипломатически отношения между 
България и Китай. 

– Дискусия в МВнР на тема „Ролята на жените в съвременната дипломация“, 
организирана със съдействието на Посолството на Грузия в България. 

 – Публична дискусия на тема „Финландското председателство на Съвета на Европейския 
съюз и ролята на България“, съорганизирана с ПанЕвропа - България, Фондация „Конрад 
Аденауер“, Посолството на Финландия в България и Представителството на Европейската 
комисия в България. 

 – Публична лекция на външния министър на Палестина, Н.Пр. д-р Рияд Малики, пред 
представители на дипломатическия корпус и служители на МВнР.  

 – Официална церемония, организирана със съдействието на ДИ, за връчване на годишната 
награда за европейски принос „Проф. Иван Шишманов“ на Петър Стоянов, президент на 
Република България (1997-2002). 

 – Представяне в сградата на Народното събрание на експозиция от изложбения проект на ДИ 
„Морето сближава всичко далечно“ в рамките на 54-ото пленарно заседание на Общото 
събрание на Парламентарната асамблея на Черноморското икономическо 
сътрудничество. 

 – Публична лекция в МВнР на тема „Бъдещето на Евразия в контекста на „Един пояс, един 
път“ с участието на д-р Аккан Сувер, турски журналист, писател и общественик, председател на 
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най-голямата неправителствена организация в Турция „Мармара груп“ и основател на 
Евразийската икономическа среща на върха. 

 – Публична дискусия в МВнР, организирана съвместно с посолството на Финландия в София, 
посветена на резултатите от третото по ред Финландско председателство на Съвета на 
Европейския съюз и с участието на Н.Пр. г-жа Пайви Блиника, посланик на Финландия в 
България. 

 – Среща дискусия в МВнР с кадети и офицери от Националното военно училище в гр. Велико 
Търново, с участието на заместник-министъра на външните работи Георг Георгиев и по повод 
140-годишнината на българската дипломация и нейните постижения, сред които и 
членството на страната ни в НАТО. 

 Издателска дейност и медийно присъствие 

 В рамките на годината Дипломатическият институт подготви 4 информационни бюлетина 
относно своята дейност на български и английски език, които бяха разпространени по 
електронен път сред българските посолства в чужбина, дипломатическия корпус в България, 
дипломатически академии и институти, изследователски центрове, академичния и 
неправителствения сектор и партньори на Института.   

През м. март бе публикуван 11-и брой на поредицата „Външнополитически изследвания“ на 
Дипломатическия институт – четвъртото издание на сборника „Енергийна дипломация“. В него 
са поместени анализи на част от лекторите, участвали в Седмия международен специализиран 
семинар по Енергийна дипломация, на експерти от Института по енергиен мениджмънт, както и 
на представители на Министерството на външните работи и Министерството на енергетиката.  

През м. април излезе от печат сборникът „Усъвършенстване на Платформата за 
сътрудничество '16+1': пътят напред“, съдържащ доклади от Международната 
научноизследователска конференция на същата тема, организирана от ДИ в рамките на 
календара от събития на Срещата на върха на лидерите на страните от Платформата.  

През м. март излезе от печат 22-и брой на списание „Дипломация“, който отбелязва 15-ата 
годишнина на Дипломатическия институт и 10-ата годишнина от създаването на списанието. 
През м. декември беше даден за печат 23-и брой на списание „Дипломация“. Броят е с фокус 
върху 140-годишнината на българската дипломатическа служба и нейните постижения и в тази 
връзка съдържа интервю с министъра на външните работи г-жа Екатерина Захариева, обзорен 
текст, посветен на българската дипломатическа служба в периода 1879-1944 г., интервю с Гюнтер 
Ферхойген, европейски комисар по разширяването (1999-2004), и текст, посветен на 15 години от 
членството на България в НАТО.  

През м. декември беше дадено за печат изданието „Живи архиви. Национален архив от спомени 
за процеса на присъединяване на България към Европейския съюз“, което е продукт на 
съвместния проект за изготвяне на национален архив от спомени за процеса на присъединяване 
на България към ЕС, осъществен от Дипломатическия институт и „Жан Моне Центъра за високи 
постижения“ към Катедра Европеистика на СУ „Св. Климент Охридски“. Двутомната публикация 
съдържа над 40 интервюта с личности, участвали активно и имали значителен принос в процеса 
на европейската интеграция на България.  

През отчетния период от страна на ДИ бяха изготвени над 65 информации, анонса, прес-
съобщения и прес-клипинги за различни прояви на Института. 

Версиите на български, английски и френски език на интернет страницата на ДИ бяха 
регулярно допълвани и обновявани с новини и информация за дейността на Института. 

През 2019 г. Дипломатическият институт постави силен акцент върху комуникацията в 
социалните мрежи с оглед работата си по кампаниите, посветени на 140-годишнината на 
българската дипломатическа служба и 70-годишнината на НАТО и 15 години от членството на 
България в Алианса.  
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В рамките на годината почитателите на официалната страница на ДИ във Facebook нараснаха 
с 1350, което е най-големият ръст, отбелязван в последните години. Последователите са се 
увеличили дори повече – с 1550. Така общият брой на почитателите достигна 7160, а на 
последователите – 7273. Основна причина за тези показатели е стремежът на Института за 
създаване на интересно и ангажиращо съдържание. Бяха създавани между 15 и 20 публикации 
месечно, всяка от които средно е достигнала до 1500 човека.  

През 2019 г. превес в информационно отношение  имаха онлайн-услугите, които традиционно 
се предлагат от библиотеката на ДИ, като това включваше абонамент за 5 авторитетни чужди 
периодични издания, българския всекидневник „24 часа“, мултидисциплинарната 
информационна база EBSCO, осигуряваща пълнотекстов достъп до повече от 8500 списания, и 
международната платформа STRATFOR, събираща и анализираща информация за икономически 
и геополитически прогнози. На хартиен носител се предлагаха 31 български и чуждестранни 
периодични издания. 

Броят на потребителите на онлайн-услугите на библиотеката надвишава близо два пъти броя 
на редовните читатели, заемали книги през годината – 110:69. С оглед на това бе взето решение 
делът на предлагания онлайн-абонамент през 2020 г. да нарасне за сметка на хартиените издания. 
Сключените в края на годината договори за абонамент предвиждат, освен EBSCO и STRATFOR, 
библиотеката да осигурява онлайн-достъп до 16 от общо 29 заглавия от чуждестранния и 
българския периодичен печат.  

В рамките на годината библиотечният фонд беше обновен с близо 400 нови заглавия, от които 
над 250 постъпиха от стартираната във фейсбук страницата на ДИ дарителска кампания по 
случай 140-годишнината на българската дипломатическа служба и на библиотеката на 
МВнР.  Кампанията се проведе  от 10 юли до 31 октомври и беше подкрепена с дарения от 
дипломатическите представителства на Австрия, Азербайджан, Алжир, Индия, Испания, Куба, 
Кувейт, Пакистан, Румъния, Руската федерация, Светия престол, Финландия, Хърватия, Япония, 
както и от Полския институт, Държавния културен институт, Института по история при БАН, 
Форума „България – Русия“, Съюза на тракийските дружества, служители на МВнР и частни лица. 

Бюджетни и финансови аспекти в дейността на Дипломатическия институт 

Като вторoстепенен разпоредител с бюджетни кредити по бюджетна програма „Публични 
дейности”, в рамките на утвърдения със Закона за държавния бюджет на Република България за 
2019 г. програмен бюджет на Министерството на външните работи, Дипломатическият институт 
формира бюджетна сметка, която се утвърждава от министъра на външните работи. 
Разпределението на бюджетните средства по показателите на бюджетна програма „Публични 
дейности” от бюджета на Министерството на външните работи за 2019 г. бяха определени с 
Постановление на МС № 344 от 21.12.2018 г. за изпълнението на ДБ на Р България за 2019 г. в 
размер на 609 200 лв., от които 431 100 лв. по показател персонал, 175 100 лв. – разходи за 
издръжка, и 3 000 лв. -  за капиталови разходи. Разпределението на бюджета е, както следва: по §§ 
01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала” (по трудови и служебни правоотношения) – 
259 000 лв., по §§ 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала” – в размер на 95 510лв. 
В разходите показател „Персонал“ е включен и разходът по §§ 05-00 „Осигурителни вноски от 
работодатели” в размер на 76 590 лв. Предвидените по бюджета на ДИ за 2019 г. 3 000 лв. за 
„Капиталови разходи”, разпределени в §§ 52-01 „Придобиване на компютри и хардуер”, крайно 
недостатъчни за подобряване на материално-техническата база на учебните зали, залата за 
стажантската програма на института и  библиотеката на ДИ.  

През отчетната 2019 година текущо са извършвани корекции по бюджета 
на  Дипломатическия институт, както следва: с Постановление на МС № 261 от 17 октомври 2019 
г. за одобряване на допълнителни разходи на всички заинтересовани ведомства за 2019 г. във 
връзка с Междуведомствения координационен механизъм за присъединяване на Република 
България към Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), създаден с 
Решение № 789 на Министерския съвет от 2017 г. със сумата от 80 000 лв. С Постановление № 351 
от 19 декември 2019 г. „За одобрени вътрешнокомпенсирани промени на утвърдените разходи по 
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области на политики/бюджетни програми по бюджета на МВнР за 2019 г.”, бяха компенсирани 
средства за работа по два одобрени проекта на Дипломатическия институт -  „Специализиран 
семинар по „Енергийна дипломация” за представители на държавите от Западните Балкани и 
Черноморско-Кавказкия регион“ в размер на 42 000 лв. и проект „Изграждане на институционален 
капацитет на структура, занимаваща се с обучителна и публична дейност, към Министерството 
на външните работи и европейската интеграция (МВнРЕИ) на Р Молдова“ в размер на 63 346 лева. 
Проектът, имащ за цел предоставяне на експертна и техническа помощ за нуждите на 
новосъздадения Дипломатически институт към МВнРЕИ на Р Молдова, като целева държава на 
ОПР на Р България и в контекста на двустранните отношения и европейската интеграция – в 
рамките бюджетна програма „Международно сътрудничество за развитие и хуманитарни 
въпроси“, като фокусът беше върху членството на Р България в ЕС, Източното партньорство, 
евроинтеграцията и приобщаването на молдовските експертни кръгове към европейските 
политики. Със същото Постановление на МС бяха извършени вътрешнокомпенсирани промени и 
от „Политика в областта на активната двустранна и многостранна дипломация“, бюджетна 
ппрограма „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО“ със сумата от 19 340 лв. за 
провеждане на редица събития по отбелязване на 15 годишнината от членството на България в 
НАТО и 70 годишнината от основаването на Алианса.  

След извършените корекции на бюджета на ДИ към края на 2019 година разходната част 
възлезе всичко на 819 886 лв., а реалното изпълнение на бюджета е 783 093  лeва. Икономия на 
средства беше реализиран, както по показател „Персонал“ в размер на 2 669 лв., така също и по 
показател „Издръжка“, в размер на 33 920 лева.  

Приключи окончателната работа и отчитането по изпълнявания тригодишен 
административен договор за безвъзмездна финансова помощ с рег. № BG05SFOP001-2.004-0005-
CO1 от 21.12.2016 г. по проект „Провеждане на обучения служители от централната 
администрация за придобиване на ключови умения и компетентности в контекста  на ЕС“, по 
който Дипломатическият институт  беше пряк бенефициер. 

Основните разходи, извършени през годината, са пряко свързани с дейността на  ДИ за 
постигане в максимална степен на заложените в годишния план дейности, като и на възникнали 
допълнителни проекти, предложени съвместни инициативи с други институции и организации, 
с които Дипломатическият институт има партньорски отношения. Както е посочено  по-горе в 
отчета, използваните материални, човешки, финансови, информационни и други ресурси са 
оползотворени по максимално ефективен, целесъобразен и законосъобразен начин с цел 
формиране и налагане сред партньорите на ДИ авторитета му на единствен по рода си 
квалификационен център в България. 

Организирането на цялостната дейност на Дипломатическия институт, заложени в годишния 
план за неговата работа, реализирането на множество международни проекти, включително 
съвместни проекти, реализирани с партньори на ДИ, издателската дейност на Института, 
изследователските проекти през бюджетната 2019 г., бяха обезпечени спазвайки Закона за 
държавния бюджет за 2019 г. и ПМС № 344/21.12.2018 г. за неговото изпълнение, при спазване 
изискванията на Закона за публичните финанси и пълна прозрачност на разходване на 
средствата, определени по програмите и проектите, реализирани от Института. 

 Обучителни дейности 

 По отношение на проектите с държавите от Западните Балкани и Черноморския регион 
може да се отчете, че в периода 11-13 декември ДИ бе домакин на посещение на делегация от 
Дипломатическия институт към Министерството на външните работи и европейска интеграция 
(МВнРЕИ) на Молдова, в рамките на общ проект за изграждане на институционален капацитет на 
новосъздадения Институт, финансиран по линия на официалната помощ за развитие на България. 
Гостите от Молдова проведоха срещи както с нашите експерти, с които обмениха опит и добри 
практики относно бъдещите си обучителни програми за дипломати, така и с представители на 
МВнР, с които обсъдиха актуалното състояние на двустранните отношения и техническата и 
материална подкрепа, която България оказва на държавите от Черноморския регион. 
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През 2019 г. ДИ продължи активно да работи по проекти, насочени както към държавите от 
Западните Балкани, така и към тези от Черноморския регион. Съвместно с фондация "Ханс 
Зайдел" бяха организирани семинари за споделяне на българския опит в евроинтеграцията за 
младите дипломати от външните министерства на Албания и Сърбия. По линия на официалната 
помощ за развитие на България се организира поредното издание на традиционния  
Международен семинар по енергийна дипломация.  

През 2019 г. в рамките на обучителната, изследователската и проектната дейност на Института 
са обучени над 530 курсисти, показател за популярността, активността и ефективността на 
Института. Могат да бъдат откроени:  

Семинар на тема "Споделяне на опита на ОИСР" в рамките на подготовката на България за 
стартиране на преговори за членство в Организацията за икономическо сътрудничество и 
развитие, с  участие на 26 служители от МВнР. 

Четиринадесето издание на международния семинар “Зимно училище по дипломация”, 
организирано от ДИ, съвместно с фондация „Ханс Зайдел“.Темата на семинара тази година бе 
“Югоизточна Европа и Черноморския регион: външна политика, сигурност и енергетика в 
контекста на ЕС и НАТО“.  

 През 2019 г. се проведе 15-ият курс по „Консулска дипломация“, организиран ежегодно от ДИ 
съвместно с Дирекция „Консулски отношения“ на МВнР за служителите в МВнР, на които 
предстои работа като консули и технически служители в консулските служби на ЗП на Р България 
зад граница. В курса бяха обучени 27 участници. 

Осми специализиран семинар по енергийна дипломация. Събитието привлече повече от 50 
участници от над 23 държави от Европейския съюз, региона на Западните Балкани и 
Черноморският регион. Те обсъждаха енергийната политика на ЕС, свързана с пакета „Чиста 
енергия“, прехода към нисковъглеродна икономика, новите тенденции на глобалните нефтени и 
газови пазари. Форумът се организира. 

Проведоха се пилотни специализирани обучения по „Мениджърски умения“ и по 
„Предмандатна подготовка“, в които участваха 52 представители на МВнР, в т. ч. 30 директори 
на дирекции и началници на отдели , в рамките на изпълнявания от Института проект по ОП 
„Добро управление“.  

Семинари за споделяне на българския опит в преговорите за присъединяване към ЕС за 
страните от Западните балкани в Черна гора, Албания и Сърбия.  

През 2018-2019 учебна година Дипломатическият институт организира и финансира обучение 
за повишаване на индивидуалната квалификация на служителите на МВнР по 6 езика - 
английски, френски, испански, италиански, немски и руски.  

2018-2019 учебна година 
(октомври 2018 г. – юли 2019 г.) 

 

Език 
Запис

ани 
Явили се на  

изпит 

Успешно положили изпит 

Съответно ниво 
(изпитна сесия на ДИ) 

Ниво владеене 
(изпитна сесия на 

МВнР**) 

Ниво 
ползване 

Английски език   (А2.1-А2.2) 17 12 12 - 5 
Френски език (А2.2-В1.1) 17 17 17 - - 
Немски език  (А1.2) 8 5 5   
Испански език        (А2.1-А2.2) 16 12 12 - - 
Италиански език (различни 
нива в ИКИ) 

14 14 14 - - 

Руски език (В2.1-В2.2) 18 17 17 5 - 
Курс за подготовка за 
езиковата сесия на МВнР по 
руски език* 

8 - - - - 

Общо 98 77 77 5 5 
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*/ Служителите, посещавали курс по комуникативни умения и курс за подготовка за 
езиковата изпитна сесия на МВнР, не полагат изпит в рамките на изпитната сесия на 
Дипломатическия институт. 

**/ Служители на МВнР, които са посещавали чуждоезиковите курсове на ДИ и са 
положили успешно изпита за придобиване на ниво „владеене“.  

 

2019-2020 учебна година  

(октомври 2019 г. – февруари 2020 г.) 

Език 
Записан

и 
Явили се 
на  изпит 

Успешно положили изпит 

Съответно ниво 
(изпитна сесия на ДИ) 

Ниво владеене 
(изпитна сесия на 

МВнР**) 

Ниво 
ползване 

Английски език  (В1.1-В1.2) 9 - - - - 

Френски език  (В1.2-В2.1) 8 - - - - 

Немски език (А.2.1-А2.2) 7 - - - - 

Испански език  (В1.1-В1.2) 8 - - - - 

Италиански език (различни 
нива в ИКИ + А1.1 в МВнР) 

18 - - - - 

Руски език (А1.1-А1.2) 14 - - - - 

Курс по комуникативни умения 
(руски език) * 

7 - - - - 

Курс по комуникативни умения 
(френски език) * 

6 - - - - 

Общо 77 - - - - 

*/ Служителите, посещавали курс по комуникативни умения и курс за подготовка за 
езиковата изпитна сесия на МВнР, не полагат изпит в рамките на изпитната сесия на 
Дипломатическия институт. 

**/ Служители на МВнР, които са посещавали чуждоезиковите курсове на ДИ и са 
положили успешно изпита за придобиване на ниво „владеене“.  

 

Организационни структури, участващи в програмата: Дипломатически институт 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на 
програмата 

Позитивни въздействия  

Нарастване ролята на публичната дипломация, като политика за генериране на благоприятна 
вътрешна и външна среда за успешното реализиране на външнополитическата програма и 
заложените в нея цели и приоритети. Повишаване на обществената оценка за ролята на 
Дипломатическия институт, утвърждаване на образа му като квалификационен национален и 
регионален център. 

Негативни въздействия  

- Неблагоприятни промени в икономическата среда, бюджетни рестрикции. 

- Риск от недостиг на бюджетни средства, които да бъдат ползвани като оборотни средства за 
изпълнение на големи проекти с външно финансиране. 

- Недостиг на човешки ресурс за обезпечаване на нарастващия брой ангажименти. 

- Възникване на непредвидени задачи, които могат да доведат до промяна в 
приоритизирането на задачите, които са били планирани предварително. 

- Забавяне или липса на регулярност в планирането на ротацията на служителите в 
дипломатическата служба  по външни и независещи от МВнР причини. 
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- Неосигуряването на достоен размер на възнагражденията на служителите в съответствие с 
нормативните изисквания, води до колебания  и неустойчивост в кариерното развитие и 
засилено текучество. 

Информация за наличността и качеството на данните 

Отчети на Дипломатическия институт, анкетни карти от участниците в обученията с обратна 
връзка за оценка на обучителния продукт, протоколи от взети изпити, издадени сертификати, 
отзиви във Facebook страницата на ДИ. 

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.02.01  „Публични 
дейности” 

  

№ 
1100.02.01 - Бюджетна програма „Публична дипломация“ 

Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 609 200 815 129 783 153 

     Персонал 431 100 446 533 443 864 

     Издръжка 175 100 336 596 307 343 

     Капиталови разходи 3 000 32 000 31 946 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 609 200 815 129 783 153 

     Персонал 431 100 446 533 443 864 

     Издръжка 175 100 336 596 307 343 

     Капиталови разходи 3 000 32 000 31 946 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 609 200 815 129 783 153 

  Численост на щатния персонал 21 21 19 

 

Програма 1100.02.02 „Културна дипломация” 

 

Заложени в програмата цели 

В рамките на Програма „Културна дипломация” Държавният културен институт/ДКИ/ към 
министъра на външните работи реализира дейности, насочени към постигане на следните цели, 
зададени в програмата:  

 Интегриране на културното измерение в приоритетни външнополитически политики и 
програми;  
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 Насърчаване на българския културен сектор за активно участие във водещи за българската 
външна политика програми; 

 Приобщаване на българските общности в чужбина и оказване на подкрепа за техните усилия 
да съхранят и популяризират българската култура и традиции; 

 Популяризиране на Художествения фонд на МВнР като част от културното наследство на 
България и активно взаимодействие с български автори и културни организации. 

Анализът на степента на изпълнение на програмните цели за 2019 г., показва положителна 
тенденция за висока ефективност на организираните събития и прояви в ЗП, при запазване на 
финансовите ограничения в бюджета на ДКИ. Постигната е оптимизация на процеса на планиране 
и реализиране на културните събития в българските дипломатически мисии в т.ч. и тяхното 
реалистично финансово осигуряване.  

Проектите са съобразени с тенденциите в позиционирането на културата във външните 
отношения в европейската практика. Обогатен е културният календар на мисиите, реализирани 
са проекти по повод годишнини от дипломатическия календар. Разширени са връзките и 
взаимодействието с представители на български културни организации и с чуждестранните 
представителства в България Привлечен е интересът на чуждата аудитория и разширено 
знанието за българската култура в европейски контекст. Разширена е географията на културно 
присъствие на България. Разработени са проекти с дългосрочен кумулативен ефект. 

 

Основни дейности и постигнати резултати 

Програма за отбелязване на 140-та годишнина на българската дипломатическа 
служба 

ДКИ активно участва в работните групи по Програмата за 140-та годишнина от създаването на 
българската дипломатическа служба и приемането на Търновската конституция.  

Подготвена бе документална изложба от 14 постера, проследяваща с богат илюстративен 
материал основни етапи от историята на новата българска дипломация. За нея са издирени над 
500 архивни единици и документи в ДА „Архиви“ и Народната библиотека, подготвен е проект за 
дизайна на експозицията, текстове към паната – съвместно с Дирекция „Административно 
обслужване и архив“, ДА „Архиви“ и Пресфото-БТА.  

В началото на септември в галерия „Академия“ на Националната художествена академия е 
открита за публика изложбата „Дипломация и изкуство“, подготвена от Държавния културен 
институт в партньорство с Националната художествена академия, ДА „Архиви“, „Монетен двор“, 
БНБ. Експозицията представя 22 произведения от колекцията на МВнР, като в работите на 
авторите се проследява развитието на художествени стилове от началото на миналия век до наши 
дни. На 19 септември изложбата „Дипломация и изкуство“ е представена от министър Екатерина 
Захариева пред официални гости и дипломатическия корпус.  

ДКИ реализира и други прояви от програмата, осигурени чрез дарителски договор с Агенция 
„Адис“. Изработени са брандирани материали, видео-презентация и прожекции 3D mapping върху 
сградата на министерството и върху кулите на летище София и Бургас. Осигурени бяха публични 
прояви в рамките на традиционния Екиден маратон на 6 септември – брандирани материали, 
участие на отбор от министерството, щандове „кулинарна дипломация“ на участващите посолства 
в София.  

Проведени бяха консултации по заданието за изготвяне на юбилейна пощенска марка „140 
години българска дипломатическа служба“, валидирана през май от вицепремиера и министър на 
външните работи Екатерина Захариева и министъра на транспорта и съобщенията Росен 
Желязков в присъствието на дипломатическия корпус. 

Дейностите по програмата за 140-та годишнина на българската дипломатическа служба 
допринесоха за засилване на сътрудничеството с представителствата на страните, с които бяха 
отбелязвани годишнини от установяване на дипломатически отношения.  
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ДКИ бе партньор в провеждането на третия Фестивал на Азиатските култури. Съдействие е 
оказано в организиране на представянето в министерството на документални експозиции, 
подготвени от посолствата на Италия, Великобритания и Румъния. Институтът участва и в 
представянето на експозицията за историята на отношенията между България и Ватикана по 
повод апостолическото посещение на папа Франциск в София през май. ДКИ участва  в 
организирането на конкурс за логотип по повод предстоящата 30-та годишнина от 
установяването на дипломатически отношения с Република Корея. 

Проекти от програмата на дипломатическите представителства 

"Пътуващи експозиции" и филмови презентации ДКИ осигурява за програмите на мисиите зад 
граница. През 2019 г. акцент в експозициите е осигуряването на мисиите с дигитални копия на 
експозициите, свързани с културното наследство и националната идентичност. Общо девет от 
пътуващи експозиции на ДКИ са представени в програмата на мисиите. Дигитални копия са 
изпратени до 12 мисии.  

В партньорство с БАН за Международен панаир на книгата в Подгорица са предоставени 
академични издания, които са подарени на Черногорската академия на науките.  

С Посолството на България в Техеран е координиран проект за резиденция на ирански 
преводач на българска литература в София. Резидентната програма е осигурена съвместно с 
организацията „Следваща страница“, а в последствие в Иран е организирана кампания за 
промотиране на българската литература. 

В програмата на ГК Истанбул е представена изложба на Красимир Терзиев в престижна галерия 
на турския мегаполис. 

За целите на работната програма на ДП-Аман ДКИ съдейства при организирането на 
инициатива на EUNIC и българската мисия, свързана с „Пловдив - Европейска столица на 
културата” с предоставяне на фотографии и документален филм за града и организиране на 
участието на български джаз-изпълнители. 

Материали за Пловдив – Европейска столица на културата 2019 са разпространени в няколко 
европейски мисии. 

В галерия „Мисията“ е представена книгата на Деметра Дулева „Странстващият албатрос“ 
(декември). Това поставя началото на новата инициатива за пишещите дипломати и представяне 
на нови издания от автори, свързали кариерата си с дипломатическата служба. 

Филмовите презентации са другата линия на съвместната работа на ДКИ с дипломатическите 
представителства. Единадесет филма са представени в програмите на четиринадесет мисии в 
чужбина. Пакети от филми са предоставени за филмови панорами, насочени към българските 
общности. През годината общо 10 филма са представени във филмови форуми в 15 страни. 
Осигурени са допълнителни преводи на някои от филмите – на испански, френски, румънски, 
японски и иврит. ДКИ подкрепя дейността на Балканския документален център и програмата за 
млади кинодокументалисти "Открития", която ежегодно се провежда в Призрен, Република 
Косово. С Генералното консулство на Република България в Битоля ДКИ работи по реализацията 
на проект за мемориална скулптура в Охрид.  

Международен алианс за възпоменание на жертвите от Холокоста (МАВХ) 

ДКИ участва и подпомага дейността на българската делегация в МАВХ, реализирайки проекти, 
които са насочени по темата за спасението на българските евреи и борбата с проявите на 
антисемитизъм. На 30 януари съвместно с посолството на Държавата Израел и посолството на 
Словашката република ДКИ организираха събитие за отбелязването на Международния ден в 
памет на жертвите на Холокоста със събитие в Културния център Г8 в София. Поканени бяха 
партньори и дипломатическия корпус в София. На 7 март в Унгарския културен институт с лекция 
по повод Деня на спасението е представена изложбата „Силата на гражданското общество, 
Съдбата на евреите в България, 1941-1944 г.“ Отбелязано е и навършването на десет години от 
създаването на експозицията, която има над 80 презентации в българските мисии по света. 
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Институтът участва и в инициативата „Шествие на толерантността“ на 10 март, когато се 
навършват 76 г. от спасяването на българските евреи. Институтът подкрепи организирането на 
традиционната Седерна вечеря на 23 април, на която вицепремиерът и министър на външните 
работи г-жа Екатерина Захариева кани представители на различните изповедания и посланици. 
В подготвената документална експозиция 140 години българска дипломатическа служба 
специален акцент са материалите, свързани с дейността на български дипломати в периода 1939-
1944 за издаване на спасителни визи за евреи от европейски страни. 

Съвместни проекти с дирекциите на МВнР 

Наред с описаните по-горе съвместни дейности, ДКИ организира и проведе конкурс за 
изработване на логотип на програмата „Българска помощ за развитие“. ДКИ участва и в 
подготовката на дейностите по отбелязване на годишнината от създаване на 
Северноатлантическия отбранителен алианс и 15 години от членството на България в 
организацията – изработването на пощенска марка и провеждането на Екиден маратон в София 
през септември. Подготвят се проекти за отбелязване на важни годишнини – 75 години от 
създаването на ООН и 65 от членството на България в Световната организация. 

В общите пространства на министерството регулярно се експонират експозиции, които 
тематично отговарят на спецификата на тяхната дейност. 

Художествен фонд 

Извършена е реинвентаризация на Фонда на МВнР в ЦУ по опис, като произведенията са 
класифицирани по вид/техника и други характеризиращи ги параметри. Текущо се извършва 
оценка на физическото състояние на картините в София и са предприети действия по 
реставриране на произведенията. Направена е оценка на състоянието на произведенията от 
художествения фонд в мисиите в Лондон, Париж, Букурещ, Прага и Берлин, като в София са 
върнати произведения, които се нуждаят от реставрация или подлежат на връщане към 
Националната художествена галерия. В тези мисии са предоставени и други произведения от 
фонда. За реализирането на изложбата „Дипломация и изкуство“ от програмата за отбелязване на 
140 години българска дипломатическа служба ДКИ е организирал прерамкиране на 52 картини, 
9 картини са реставрирани, още 20 са подготвени за реставрация;  

Галерията на ДКИ „Мисията” 

Галерията „Мисията” е ефикасен инструмент за установяване на партньорство с чужди и 
български културни организации. През годината са организирани общо осем изложби. 

В края на годината е представена съвместната изложба на двама утвърдени български творци 
– Анастас Камбуров (живопис) и Борис Андреев – Реджо (скулптура). Като резултат от тази 
експозиционна дейност към колекцията от произведения са добавени две  откупки на една 
живописна работа и 11 фотографски произведения, подбрани като тематична колекция и четири 
дарени работи от български творци. Дарение е получено и от живеещ в САЩ български художник 
и преподавател в Илинойския университет - проф. Василен Васевски. 

Човешки и финансови ресурси 

Системно се извършва документалната дейност по организацията и управлението на 
човешките ресурси в ДКИ, в т.ч.: заповеди за възникване и прекратяване на трудови и служебни 
правоотношения; договори по ЗЗД с физически лица; заповеди за краткосрочно командироване в 
чужбина и командироване в страната; служебни бележки по ЗДДФЛ; удостоверения за трудов 
стаж; регистър трудови и служебни книжки; лични досиета. Ежемесечно се осъществява 
присъщата и задължителна кореспонденция с външните потребители на информация – НАП, 
НОИ, НСИ и др. В отчетния период един от служителите на ДКИ посещават модулите по чуждо 
езиково обучение на ДИ. 

В ДКИ текущо се извършват: 1) процедурите по СФУК за поемане на задължение и/или 
извършване на разход; 2) плащания в СЕБРА като подведомствен разпоредител на МВнР; 3) 
поддръжка на счетоводна база данни в отчетни групи „Бюджет“ и „ДСД“. Периодично се съставят 
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уточнени планове и проекти, отчети и доклади за реализацията на бюджета по програма 
„Културна дипломация”.  

През отчетния период се извършиха следните промени по бюджета на ДКИ: 

- Съгласно Заповед № 95-00-666/18.09.2019 г. на министъра на външните работи се извърши 
промяна на бюджета на ДКИ, като се увеличи §§ 45-01 „Текущи помощи и дарения от страната“ в 
размер  на 93 671 лв. и съответно се увеличи издръжката с 93 671 лв. в т.ч. по §§ 10-15 „Материали“ 
с 42 120 лв. и §§ 10-20 „Разходи за външни услуги с 51 551 лв. за финансиране на инициативите по 
отбелязване на 140 години  Българска дипломатическа служба.  

- Съгласно РМС № 95/22.02.2019 г. за приемане на Работната програма на  Комуникационната 
стратегия на Р България за ЕС за 2019 г. се увеличи уточнения план на разходите с 13 700 лв. за 
организиране на дейности от РП на Комуникационната стратегия на Република България за ЕС за 
2019 г.  

- С ПМС № 351/19.12.2019 г. се увеличи уточнения план на администрираните разходи с 15 714 
лв. по разходен параграф „Официална помощ за развитие и хуманитарна помощ“. 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Ползи/ефекти  
Целева 

стойност 

Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 
План 
2019 

Отчет 
2019 

1. Реализирани проекти/инициативи със задграничните мисии, с българските артистични 
общности в чужбина и други партньори 

Брой 30 25 

2. Управление и поддържане на Художествения фонд, експозиции в галерия „Мисията” Брой 10 13 

3. Дейности и продукти, насочени към основните партньори. Брой 10 15 

 

Информационна политика 

По отношение на информационната политика на МВнР през 2019 година от дирекция 
„Пресцентър“ бяха своевременно осъществени следните дейности: 

- публично представяне на дейността на министъра на външните работи на Република 
България и институцията чрез изготвяне и публикуване на съобщения до СМО от двустранни 
срещи, визити, участия в международни конференции и форуми и други събития от обществено 
значим характер на министъра и ръководството на МВнР. 

- поддържане на активен диалог с представителите на медиите, отразяване и 
популяризиране на дейността на министъра на външните работи и институцията, както и 
оповестяване на официални позиции по външнополитически теми и събития. 

- поддържане на унифицираното присъствие на МВнР и задграничните представителства 
на РБ в интернет при съблюдаване на правилата за съгласуване на информационните потоци, 
включително всекидневно обновяване на Интернет страницата и профилите на министерството 
в социалните мрежи и редовно отразяване на важните международни събития с българско 
участие и световни събития с широк обществен отзвук.  

- изготвяне на всекидневни информационни бюлетини, които се разпространяват до 
ръководството на МВнР и задграничните представителства. 

- дежурства в почивни и празнични дни, в рамките на които се извършва мониторинг на 
информацията за значими международни събития, бедствия и проблемни ситуации, потенциално 
засягащи български граждани зад граница. 

- акредитация на представители на чуждестранни медии, които постоянно пребивават или 
посещават страната за отразяване на конкретни събития, както и съдействие при акредитирането 
на български журналисти за отразяване на събития в чужбина.   
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- координиране на изпълнението на инициативите на ДКП по Комуникационната стратегия 
на РБ за 2019 година. 

- изготвяне на поздравителни адреси за важни дати и събития. 

През отчетния период бяха изготвени изявления за медиите и публикува информация за 
двустранни срещи, публични изяви, участия в международни формати и съвети на заместник 
министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи Екатерина 
Захариева, както и на заместник-министрите на МВнР. 

Бяха осъществени и дейности за осигуряване на публичност на събитията, организирани от 
ДКП, чрез прессъобщения до средствата за масова информация и публикации на сайтовете на 
МВнР и мисиите, както и в социалните мрежи.  

Координирано бе изпълнението на инициативите на по Международния план на 
Комуникационната стратегия на Република България, чиято основна цел е изграждане и 
утвърждаване на положителен образ на страната ни в чужбина посредством инструментите на 
публичната дипломация. През отчетния период по инициатива на звеното бяха проведени 
заседания на Съвета по европейска комуникация, бе изготвен отчет на Работната програма за 
2018 година, както и проект за 2019 г., които бяха приети с Решение на Министерския съвет № 95 
на 22.02.2019 г.  

В Работната програма за 2019 г. бяха заложени четири приоритета, произтичащи пряко от 
приоритетите в областта на активната външна политика: 

- Популяризиране на образа на Република България като държава - член на ЕС; 

- Сътрудничество с българските общности за съхраняването и развитието на българската 
идентичност, култура и духовни ценности; 

- Европейската перспектива на Западните Балкани; 

- Повишаване видимостта на ЕС в страните от Източното партньорство и задълбочаване на 
сътрудничеството с тях.    

Важен приоритет бяха събитията, свързани с отбелязването на 140-годишнината на 
Българската дипломатическа служба, както и от установяването на дипломатическите 
отношения с редица страни.  

Конкретните инициативи бяха подготвени и осъществени от българските дипломатически и 
консулски представителства, съгласувано с ЦУ на МВнР, като при реализирани икономии, в хода 
на изпълнението на програмата бяха одобрени и допълнителни инициативи. По Международния 
план на КС за 2019 г. бяха реализирани над 120 събития в 60 страни, които получиха множество 
положителни отзиви и бяха широко отразени от български и чужди медии. 

Следва да се отчете, че своевременно бяха оповестени изявления по конкретни поводи. 
Организирани бяха интервюта и участия в публицистични предавания на министър Екатерина 
Захариева в български и чуждестранни медии, сред които сред които интервюта за централните 
български печатни и електронни медии - „24 ЧАСА“, БНТ, БТВ, Нова ТВ. Реализирано бе и интервю 
за руската информационна агенция ИТАР-ТАСС във връзка с посещението на министър Захариева 
в Москва през октомври 2019 г. Отразено бе участието на министъра в различни срещи на високо 
равнище, сред които среща на върха на НАТО, участие в 74-тата сесия на Общото събрание на ООН, 
Глобсек, АСЕМ, срещите с външните министри на  Германия, Гърция, Япония, Индия, Иран, 
Тайланд, Виетнам, Индонезия, Kамбоджа, Посланическата конференция през 2019 г. и други. 

Във връзка с поемането в периода 1 януари – 30 юни 2019 г. от България на функциите на 
ротационен председател на ОЧИС, бе създадена рубрика в официалната страница на МВнР, в която 
бяха отразени всички срещи и инициативи. 

По случай 140-годишнината от създаването на българската дипломатическа служба 
МВнРсъздаде нови кампании във „Фейсбук“, целящи да запознаят аудиторията с дейността на 
министерството и задграничните ни представителства. Бяха публикувани постове на страницата 
на МВнР, представящи дейността на дирекциите и служителите в министерството, както и на 
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отделни задгранични представителства. С цел достигане на по-голяма аудитория, постовете бяха 
придружени с богат снимков материал, като средно един пост получаваше около 160 харесвания.  

През 2019 г. бяха публикувани около 500 новини само на централния сайт на МВнР, свързани 
главно с дейността на вицепремиера и външен министър Екатерина Захариева и заместник-
министрите. Изготвяха се отговори по медийни запитвания, като за 2019 г. са обработени над 100 
отговора по актуални въпроси на външната политика и дейността на МВнР.  

Сред другите дейности може да се отбележи изготвеният проект за комуникационна стратегия 
във връзка с кандидатурата на България за членство в ОИСР, и отразяването на срещите на 
Междуведомствения координационен механизъм, работещ по присъединяването на страната ни 
към организацията.  

Активно бяха поддържани профилите в социалната мрежа „Туитър“ на министър Захариева и 
МВнР. От двата профила през 2019 г. са излъчени около 350 туита с позиции по 
външнополитически въпроси, реакции по актуални събития, поздравления и други.   

В страницата на МВнР във „Фейсбук“ бяха публикувани близо 750 поста, сред които събития и 
инициативи на задграничните ни представителства, постове, свързани със 140-годишнината на 
българската дипломатическа служба, участия на вицепремиера и външен министър Екатерина 
Захариева и заместник-министрите на МВнР в различни събития.  

Своевременно се обновяваше информацията на централния сайт на МВнР, както и на 
страниците на задграничните ни представителства. На централния сайт изцяло бяха обновени 
рубриките „За България“ и „История на МВнР“ и бе добавен нов раздел на външната страница на 
МВнР „Външна политика“. 

 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите 
на програмата 

Бюджетните ограничения във финансирането на дейностите на ДКИ и развитието на 
персонала в посока на привличане и задържане на висококвалифицирани експерти. 

Информация за наличността и качеството на данните 

- Годишни планове и текущи отчети за дейността; 

- Годишни доклади за състоянието на администрацията по ЗА; 

- Годишни доклади по СФУК; 

- Отчети за дейността на МВнР и задграничните представителства; 

- Отчети за изпълнение на Работната програма на Международния план на 
Комуникационната стратегия на Р България за ЕС; 

- Публикации на сайта на ДКИ и страници в социалните мрежи. 

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.02.01 „Културна дипломация” 

  

№ 
1100.02.02 - Бюджетна програма „Културна дипломация“ 

Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 244 000 367 085 362 960 

     Персонал 166 800 167 955 166 154 

     Издръжка 77 200 199 130 196 806 

     Капиталови разходи 0 0 0 
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1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 244 000 367 085 362 960 

     Персонал 166 800 167 955 166 154 

     Издръжка 77 200 199 130 196 806 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 244 000 367 085 362 960 

  Численост на щатния персонал 10 10 8 

 

 

Програма 1100.03.01 „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО” 

 

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели 

В рамките на програма „Принос за формиране на политики на ЕС и НАТО” са 
съсредоточени голяма част от дейностите, свързани с участието на страната ни като 
надежден и отговорен съюзник в НАТО и в процеса на съгласуване и формулиране на 
политики на ЕС спрямо трети страни и справяне с актуални предизвикателства пред 
сигурността.  

Усилия през отчетния период бяха насочени към запазване на създадената инерция от 
българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. по поставените приоритети на страната 
ни  и продължаване на активното участие в процесите на формиране и прилагане на ОВППС и 
ОПСО на ЕС.  

Фокус бе поставен и върху изпълнение на функциите по ръководене и координиране на 
политиката и участието на Република България в ЕС и НАТО.  

Кризата в Украйна, отношенията с Русия, сигурността в Черно море, ситуацията в Афганистан, 
Близкия изток и Северна Африка, справедливото споделяне на тежестите и отговорностите, 
противодействието на  тероризма, евроатлантическата интеграция на Западните Балкани, 
партньорската политика на НАТО, нарастващата глобална роля на Китай, както и изпълнението 
на решенията от последователните срещите на върха на НАТО в Уелс (2014 г.), Варшава (2016 г.), 
Брюксел (2017 г. и 2018 г.) бяха водещи теми в дневния ред на Алианса.   

Въпреки ограничените финансови ресурси, заложените за отчетния период цели бяха 
постигнати, като българските позиции се базираха на принципа за последователност и 
свързаност, при отчитане на националните интереси и поетите международни ангажименти. 
Целесъобразно е, в следващия програмен период, да бъдат осигурени допълнителни финансови 
ресурси, с оглед надграждане над постигнатото. 

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Участие в Общата външна политика и политика за сигурност на ЕС (ОВППС на ЕС) 
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Осъществени дейности/постигнати резултати 

Текущата дейност по участието на България в Общата външна политика и политика за 
сигурност на ЕС включваше изготвянето на позиции и изпращането на указания за работните 
групи на Съвета на ЕС, както и за заседанията на Комитета за политика и сигурност (КОПС), 
Работната група на съветниците по външни отношения RELEX, Комитета по граждански аспекти 
при управлението на кризи CIVCOM, Комитет на постоянните представители (КОРЕПЕР II) и др.  

Беше подготвено българското участие за редовните заседания на Съвет „Външни работи”, 
както и на неформалните срещи на министрите на външните работи „Гимних”. Разглежданите 
теми и приети решения обхващаха както широк спектър от актуални въпроси, така и 
стратегически теми и насоки за развитието на отношенията на Европейския съюз с трети страни. 

Беше подготвен българският принос за структурираните консултации по бъдещето на 
Източното партньорство след интензивна междуведомствена координация.  

Бяха изготвени приноси за редица двустранни посещения и срещи, в т.ч. за Годишната 
конференция по Сирия, която се провежда в Брюксел (традиционно през март). Бяха подготвени 
материалите за участие на министъра на външните работи в срещите по линия на ЕС в рамките 
на годишната сесия на Общото събрание на ООН в Ню Йорк.  

Основните събития през 2019 г. в областта на външната политика на ЕС бяха: 

- Редовните месечни заседания на Съвет „Външни работи“.  

- Неформални заседания на министрите на външните работи на ЕС във формат „Гимних” 
съответно в Букурещ (31 януари-1февруари) и Хелзинки (29-30 август). 

- Неформални срещи на политическите директори на ДЧ на ЕС в Клуж-Напока , Румъния (10-
11 януари) и в Хелзинки ( 9-10 юли)  

- Неформални срещи на директорите по Политика за сигурност на ДЧ на ЕС в Тимишоара 
(21-22 март) и в Хелзинки (10-11 октомври)  

- Среща на министрите на външните работи по Източното партньорство (13 май, Брюксел), 
последвана от Конференцията на високо равнище по повод 10-та годишнина от създаването на 
Източното партньорство (14 май, Брюксел). 

- Консултации на Политическия директор със Специалния представител на ЕС за 
Близкоизточния мирен процес (22-23 май, София)   

- Неформални срещи на държавните и генералните секретари на ДЧ на ЕС в Хелзинки (6-7 
юни) и в Загреб (28-29 ноември), като от българска страна традиционно участие взе постоянният 
секретар.  

- Българо-холандски консултации на ниво Политически директор в Хага, Нидерландия (17-
18 декември 2019 г.). 

 

Обща политика за сигурност и отбрана (ОПСО) 

Участието на България в процеса на формиране и реализация на ОВППС и по-специално в 
Общата политика за сигурност и отбрана (ОПСО) на Европейския съюз бе сред  водещите 
направления през отчетния период. Работата по Постоянното структурирано сътрудничество 
(ПСС) навлезе в практическа фаза, като  беше приет вторият пакет проекти, част от който е 
проектът в областта на морската сигурност с водеща държава България. В рамките на процеса на 
засилване на гражданските способности на ЕС за действие при кризи и конфликти, България 
започна работа по прилагането на Компакта за гражданското измерение на ОПСО и подготовка на 
Национален план за изпълнение, който да запази активната роля на страната ни като приносител 
към граждански ОПСО-мисии. Продължи да се развива сътрудничеството между ЕС и НАТО в 
области като военна мобилност, противодействие на хибридните заплахи, сигурност на морските 
пространства, паралелни и координирани учения, киберсигурност, изграждане на капацитет на 
партньорите в областта на отбраната и сигурността. Започна работа по създаването на 
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извънбюджетен Европейски инструмент за мир, който ще позволи финансиране на дейности по 
линия на ОВППС с военен или отбранителен характер. 

Оказано бе експертно-аналитично съдействие и бе осъществена междуведомствена 
координация при формирането на национални позиции във връзка с участието на България в 
заседанията на Европейския съвет, Съвет „Външни работи”, Комитета на постоянните 
представители към ЕС във формат Корепер ІІ по въпросите на ОПСО, Комитета по политика и 
сигурност (КОПС) и работните групи на Съвета. Осъществена бе координация на подходи и 
позиции между България и партньори от ЕС по въпроси, свързани с участието на трети страни в 
процесите на задълбочаване на сътрудничеството в областта на европейската сигурност и 
отбрана, и развитието на гражданското измерение на ОПСО.  

Външни аспекти на миграцията  

Миграцията продължи да е в центъра на европейския дневен ред през 2019 г. МВнР, съвместно 
с МВР, бе водещо ведомство по изработване на българската позиция по външните аспекти на тази 
тема, която пряко засяга националния интерес и сигурност.  

България взе активно участие в дискусиите на ниво ЕС в търсене на общоевропейски, 
устойчиви решения по управлението на миграционните потоци и предизвикателствата, свързани 
с тях. Продължи работата по осигуряването на достатъчно финансиране за Доверителния фонд 
на ЕС за Африка, вкл. за прозореца за Северна Африка, като основен източник за финансиране на 
свързаните с миграцията проекти по Централно-Средиземноморския маршрут и Либия.  

Бе подготвено участието на министъра на външните работи на 22 юли в Париж на среща на ДЧ 
на ЕС по линия на миграцията. Оказано беше и съдействие по изготвянето на гръцко-кипърско-
българския нон-пейпър по Източносредиземноморския маршрут, както и по изготвянето на 
национален нон-пейпър по миграцията.  

Енергийна сигурност 

В областта на енергийната сигурност, влизаща в обхвата на ОВППС, през 2019 г., МВнР 
осъществи експертно-аналитичен принос за изготвяне на позиции на Република България в 
двустранните и многостранните й отношения в областта на енергийната сигурност. Бе оказано 
съдействие във връзка с подготовката на националните позиции и преговори по международни 
трансгранични енергийни проекти с българско участие. 

По време на отчетния период съвместно с ЕК бе реално стартирано изграждането на  
регионален газов хъб. Продължи обсъждането, съвместно с партньори на различни инициативи 
за реализация на големи инфраструктурни проекти, включително  проекти в рамките на Групата 
на високо равнище за газова свързаност в ЦЕ и ЮИЕ, „Ийстринг”, Южния газов коридор и 
Вертикалния коридор (Гърция, България, Румъния, Унгария) за реверсивен пренос на енергийни 
потоци в Източна и Централна Европа .  

Утвърдена бе ролята на МВнР за определяне на външнополитическите приоритети в областта 
на енергийните въпроси, във формирането на стратегическата рамка и осъществяването на 
основните инициативи свързани с енергийната сигурност и изграждането на интегриран и 
конкурентен енергиен пазар на ЕС.  

Борба с тероризма и насилствения екстремизъм  

В областта на политика за борба с тероризма и насилствения екстремизъм МВнР продължава 
да осъществява експертен и информационно-аналитичен принос към формирането на 
националните позиции, включително вътрешноведомствена и междуведомствена координация, 
както и да участва в редовните заседания на Работна група „Тероризъм - международни аспекти” 
(COTER) и Работната група за специални мерки за борба с тероризма (COMET) към Съвета на ЕС. 

На 8 май 2019 г. в ПП на Румъния към ЕС в Брюксел се проведе втори неформален съвместен 
семинар на COTER и Политическия комитет (ПК) на НАТО във формат борба с тероризма. Третият 
съвместен семинар се състоя на 21 октомври 2019 г. в ПП на Финландия към ЕС в Брюксел. Двете 
събития, организирани съответно от Румънското и Финландското ротационно председателство 
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на COTER, са продължение на инициативата на Българското председателство на COTER, което 
организира  през 2018 г. първи неформален диалог на експертно ниво между COTER и ПК на НАТО 
по възможностите за задълбочаване на сътрудничеството между ЕС и НАТО в областта на борбата 
с тероризма. 

В допълнение, през отчетния период бяха подготвяни на регулярна основа опорни точки, 
справки и информационни материали по въпросите на борбата с тероризма за всички посещения, 
срещи, политически консултации и представяния на различни равнища, включително 
Министерски съвет, Народно събрание и Президент. 

Ограничителни мерки (санкции) от ЕС спрямо трети държави, образувания и лица 

В областта на санкционната политика на ЕС, МВнР продължи да предоставя експертен и 
информационно-аналитичен принос към формирането на национални позиции, включително 
вътрешноведомствена и междуведомствена координация. МВнР продължи да изпълнява 
ангажимента за взаимен обмен на информация с ЕК, ЕСВД и останалите държави членки относно 
предприетите мерки на национално равнище по прилагането на наложени ограничителни мерки 
от ЕС Продължи работата по усъвършенстване на механизма на национално равнище по 
прилагане на ограничителни мерки на ЕС. Беше създадена и започна да функционира 
Междуведомствена работна група (МРГ) по изготвянето на законопроект за международните 
ограничителни мерки. Срокът на нейната дейност бе удължен със Заповед на МС Р-166 до 30 юни 
2020 г. Дирекция „ОВППСнаЕС“ е координатор на МРГ.  

МВнР участваше активно в прегледа и актуализирането на правните актове (решения и 
регламенти), регулиращи въвеждането на ограничителни мерки от ЕС спрямо трети държави, 
образувания и лица, обект на тази политика. В дейността си ведомството се придържаше към 
ръководните принципи и насоки на Съюза относно прилагането и оценката на изпълнението на 
санкционната политика на ЕС, съчетани с ефективна защита на националните интереси.  

С цел информираност и по-добро комуникиране на санкционната политиката на ЕС, 
респективно националните ангажименти по нейното прилагане, редовно беше актуализирана 
информацията по въпросите на ограничителните мерки на ЕС спрямо трети държави, 
образувания и лица, публикувана на официалната интернет страница на МВнР. Актуализирана 
беше и информацията за новоприети правни актове на ЕС, налагащи ограничителни мерки за 
тероризъм или за финансирането му. 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Ползи/ефекти  Целева стойност 

Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 
План 
2019 

Отчет 
2019 

Подготовка/участие на заседания на Съвет „Външни работи” Брой 12 12 

Подготовка/участие на заседания на външните министри – формат Гимних Брой 2 2 

Участия на дипломати от ЦУ на МВнР в заседания на работните групи по ОВППС Брой 24 24 

Участия на дипломати от ЦУ на МВнР в работни посещения/неформални 
заседания в трети страни на работните групи по ОВППС 

 Брой 5 5 

Двустранни политически консултации на политическите директори на 
държавите-членки на ЕС и други 

Брой 2 2 

Участия в неформални срещи на политическите директори и европейските 
кореспонденти 

Брой 2 2 

Участия в неформални срещи на генералните секретари на ЕС  Брой 2 2 

Участие в неформални срещи на директорите в областта на сигурността на ЕС Брой  2 2 

Обучение по линия на Европейския колеж за сигурност и отбрана   Брой 4 3 

 

 Участие в НАТО 
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Участието на България като надежден и отговорен съюзник в НАТО е сред основните 
външнополитически приоритети, които МВнР реализира през отчетния период.  

Текущите дейности включваха изготвянето на позиции и изпращането на указания до 
Постоянната делегация на Република България към НАТО за участие в заседания по редица 
основни въпроси от дневния ред на Алианса. Беше подготвено българското участие в срещите на 
министрите на външните работи и на държавните и правителствените ръководители на 
страните-членки на НАТО, където страната ни изрази позиции в съответствие с националния 
интерес и с оглед гарантиране на сигурността на българските граждани. Разглежданите теми и 
приетите решения обхващаха както широк спектър от актуални въпроси, така и стратегически 
теми и насоки за развитието на отношенията на НАТО със страни-партньори. 

По-важни събития по това направление: 

- Посещение на ГС на НАТО Йенс Столтенберг в България (28.02-01.03 2019 г.) 

МВнР организира, подготви и участва активно в посещението на ГС на НАТО Йенс Столтенберг 
в България, в рамките на което той разговаря по широк кръг от теми от дневния ред на НАТО с 
министър-председателя Бойко Борисов, президента Румен Радев, вицепремиерите Екатерина 
Захариева и Красимир Каракачанов.  

- Участие на вицепремиера и министър на външните работи Екатерина Захариева в 
Мюнхенската конференция по сигурността (февруари 2019 г.) 

МВнР подготви материалите и организира участието на министър Захариева във форума. 
Оказано бе съдействие и бяха подготвени материали за участието на премиера Борисов в 
конференцията  и съпътстващи срещи.  

- Участие на президента Румен Радев в срещата на върха във формат „Букурещка 
деветка“ в Кошице (28 февруари 2019 г.) 

МВнР изготви становища и позиции във връзка с подготовката на участието на президента 
Румен Радев във форума, в дневния ред на който бяха предизвикателствата пред сигурността на 
съюзниците по източния фланг на НАТО, отношенията с Русия, обстановката в Украйна, 
ситуацията в Черно море и Балтийско море, противодействието на хибридни заплахи. 

- Среща на министрите на външните работи на НАТО във Вашингтон (3-4 април 2019 г.) 

Бе подготвено участието на министър Захариева във форума, на който бе отбелязана и 70-ата 
годишнина от създаването на НАТО. Министрите обсъдиха конкретни актуални теми от 
сигурността, сред които състоянието на сигурността в Черно море, отношенията с Русия, 
ситуацията около Договора за унищожаване на ракетите с малък и среден обсег на действие, 
сигурността в Черно море, борбата с тероризма и заплахите от юг, Афганистан, справедливото 
разпределяне на усилията за укрепване на общата ни сигурност, чрез инвестиции в отбрана и 
развитие на модерни отбранителни способности. Програмата на посещението на министър 
Захариева включваше и двустранни срещи във Вашингтон с различни високопоставени 
представители на САЩ.  

- Среща на министрите на външните работи на страните-членки на НАТО в Брюксел (20 
ноември 2019 г.).  

Бе подготвено и участието на министър Захариева в срещата на министрите на външните 
работи на НАТО в Брюксел, която беше от особена важност, тъй като подготви по същество 
срещата на лидерите на НАТО в Лондон.  

- Среща на лидерите на страните-членки на НАТО в Лондон (3-4 декември 2019 г.) 

МВнР участва активно в подготовката на ръководената от президента Румен Радев 
българската делегация, която участва в Срещата на върха в Лондон. В делегацията бяха включени 
министрите на външните работи и на отбраната, както и представители на Администрацията на 
президента, и Министерския съвет. Основните решения на форума, провеждан в юбилейната 70-
та година от създаването на НАТО, бяха свързани с укрепване на трансатлантическата връзка и 
единство, постигнатия съществен напредък в справедливото споделяне на тежестите и 
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отговорностите и по адаптирането на НАТО към актуалните рискове и заплахи за сигурността на 
страните-членки и даване на политически насоки за по-нататъшната работа. Отбелязан беше 
напредък в стратегическото сътрудничество между НАТО и ЕС, както и по предприетите усилия 
за усилване на противодействието на хибридни заплахи. Лидерите подчертаха, че политиката на 
„отворени врати“ остава валидна и Република Северна Македония скоро ще се присъедини като 
30-тия член на НАТО. Разгледани бяха теми, свързани с развитието на нови технологии, 
критичната инфраструктура и енергийната сигурност. Космическото пространство бе 
декларирано като оперативен домейн. Адресирани бяха възможностите и предизвикателствата 
за НАТО от нарастващата глобална роля на Китай. 

- Среща на министър-председателя на Република България и генералния секретар на 
НАТО в Брюксел (12 декември 2019 г.) 

През м. декември 2019 г. бяха изготвени и предоставени материали по компетентност за 
подготовката на среща между министър-председателя на Република България Бойко Борисов и 
генералния секретар на НАТО Йенс Столтенберг на 12 декември 2019 г. в Главната квартира на 
НАТО в гр. Брюксел, Белгия.  

* * * 

В отчетния период важно място заемаха дейностите в подкрепа на евроатлантическата 
интеграция на Република Северна Македония. Беше осъществена необходимата координация и 
подготовка за одобряване с РМС на Протокол към Северноатлантическия договор относно 
присъединяването на Република Северна Македония. На 20 февруари България ратифицира 
подписания на 6 февруари документ.    

В изпълнение на приетия от Министерски съвет Национален план от инициативи за 
отбелязване на 15-та годишнина от членството на България в НАТО и 70-та годишнина от 
създаването на Организацията на Северноатлантическия договор, МВнР подготви и координира 
валидирането на юбилейна пощенска марка и плик, и предприе координация с ДКИ и ДИ относно 
изпълнението на водени от тях инициативи по Плана. Валидираната съвместно с МТИТ юбилейна 
пощенска марка, символизираща мира, стабилността и сигурността, които присъединяването към 
Алианса донесе на България.  

Сред организираните публични събития, отбелязващи юбилейните годишнини, може да се 
отчете и координацията на участието на заместник-министър Емилия Кралева в публично 
събитие по повод отбелязване на годишнините от присъединяването на съюзниците, празнуващи 
съответно 10, 15 и 20 години членство в Алианса, организирано в Брюксел през март 2019 г. МВнР 
и Дипломатическият институт, съвместно с Атлантическия клуб и Министерството на отбраната 
организираха международна конференция на високо ниво в София. С изказвания по ключови за 
НАТО и за България теми взеха участие вицепремиерът и министър на външните работи 
Екатерина Захариева, заместник-министърът на външните работи Емилия Кралева, заместник-
министърът на отбраната Атанас Запрянов, помощник генералният секретар на НАТО по 
съвременните заплахи Антонио Мисироли, посланици и представители на неправителствения 
сектор.  

В контекста на отбелязването на годишнината от членството на България в НАТО и на 
посещението на ГС на НАТО Йенс Столтенберг беше официално стартирана кампанията „We Are 
NATO“.  

МВнР, с водещата роля на  дирекция „ПзС“, взе активно участие в международното учение CMX 
19, проведено през месец май, чиято главна цел бе тестването на състоянието на системата на 
НАТО за отговор при кризи и проверка на способностите на Алианса за колективна отбрана. 
Съгласно сценария на учението бяха отработени елементи за задействане на консултации по чл. 
4 от Северноатлантическия договор, в отговор на кибер и хибридни заплахи, и решения за 
планиране и провеждане на операции по чл. 5. 
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Подготвено и реализирано бе българското участие в срещата на директорите по политиката за 
сигурност на страните-членки на НАТО на 7 октомври 2019 г. и срещата по въпросите на 
сигурността във формат „Букурещка деветка“ (B-9), 15 октомври 2019 г. 

С участие в първата планираща конференция през октомври 2019 г. започна подготовката за 
следващото политико-военно учение по управление на кризи на НАТО (CMX 21). В този контекст 
и в подготовка на българското участие в учението, бе проведена координираща среща с директора 
на учението и представители на Министерството на отбраната. 

В периода 12-14 март 2019 г. в конферентния център на въоръжените сили на Румъния в 
Букурещ представител на МВнР участва в регионален семинар по противодействие на 
хибридните заплахи, организиран от Щаба за специални операции на НАТО с помощта на страната 
домакин – Румъния като завършващ етап на поредица от проведени семинари в България, 
Румъния и Унгария. Отработени бяха елементи по колективно противодействие на хибридни 
заплахи в региона на югоизточния фланг на Алианса. 

Представители на МВнР участваха в работата на съвместната експертна работна група за 
изготвяне проект на нормативен акт, регламентиращ изпълнение на презгранични операции за 
охрана на въздушното пространство (Air Policing) на Република България от самолети на други 
страни–членки на НАТО.  

В контекста на процеса на модернизация на въоръжените сили, МВНР участва в работата на 
междуведомствената работна група, ръководена от МО, за разглеждане, анализ, оценка и 
класиране на подадените оферти по актуализиран проект за инвестиционен разход „Придобиване 
на многофункционален модулен патрулен кораб за ВМС“. Разработен е окончателен доклад с 
предложения до министъра на отбраната за предприемане на последващи действия. 
Междуведомственият координационен процес, в която участваше и МВнР, по реализацията на 
проекта за придобиване на нов боен самолет за нуждите на българските ВВС, беше финализиран 
през 2019 г. с решението за закупуване на осем броя самолети F16. 

Бяха предприети действия относно подготовката на приноса на МВнР към междуведомствения 
процес по провеждане на Стратегически преглед  на системата за защита на националната 
сигурност и Стратегически преглед на отбраната. МВнР допринесе и за разработването на 
Годишния доклад за състоянието на националната сигурност на Република България през 2018 г. 

През септември 2019 г. посещение в България осъществи председателят на Военния комитет 
на НАТО, генерал от Военновъздушните сили сър Стюарт Пийч, в рамките на което бе 
организирана и среща с заместник-министър Петко Дойков. 

С цел повишаване на експертизата на служителите, работещи в тематиката на политиката на 
България в НАТО, представител на компетентната дирекция участва в обучителен курс, 
организиран от Международния секретариат на НАТО, за разширяване на познанията относно 
Всеобхватния подход на Алианса при справянето с кризи от комплексен характер. По време на 
курса бяха отработени на практика изпълнението на трите основни задачи на Всеобхватния 
подход: гражданско-военно сътрудничество, постигане на съгласуваност и синхронизация на 
действията, включително в сътрудничеството с външни организации.  

Бяха изготвяни редица материали, елементи за изказвания и други във връзка с провеждането 
на телевизионни и други интервюта пред български и чуждестранни медии за министъра на 
външните работи и постоянния секретар на МВнР. 

През отчетния период бяха изготвени позиции, указания и елементи за изказвания до 
Постоянната делегация на България в НАТО по редица въпроси от дневния ред на Алианса за 
участие в заседания в ГК НАТО в различни формати и по редица актуални въпроси от национален 
интерес. 

Бе оказвано редовно съдействие за подготовката на българската парламентарна делегация в 
Парламентарната асамблея на НАТО.  
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Своевременно бяха изготвени и информационни материали и позиции за двустранни 
външнополитически срещи на различни нива в държавната администрация. 

Целеви стойности по показателите за изпълнение * 

*Индикаторите са описани в текста  

Организационни структури, участващи в програмата и отговорност за изпълнение на 
целите 

Министърът на външните работи, Политическият кабинет, Генерална дирекция „Политически 
въпроси”, дирекция „ОВППС на ЕС” и дирекция „Политика за сигурност”, Междуведомствен съвет 
по участието на България в НАТО и ОПСО на ЕС (МСУНО) под председателството на Министъра на 
външните работи, създаден с ПМС №71/19.04.2005 г., изменено и допълнено от 04.09.2012 г., 
както постоянните представителства на Република България към ЕС и НАТО.  

 

Външни фактори с потенциал за въздействие върху целите на програмата 

- Неизпълнение на международните ангажименти от държави, предизвикващи 
загрижеността на международната общност; 

- Негативно развитие на двустранни и регионални конфликти или активизиране на 
„замразени” конфликти в зоната на непосредствените интереси на сигурност;  

- Липса на консенсус, политическа воля или заинтересованост сред държавите-членки на ЕС 
по отношение на дискусията и напредъка за постигане на договореност по конкретни въпроси и 
проблеми, разработвани по линия на съответните международни организации и за конкретни 
страни и региони. 

Информация за наличността и качеството на данните: Отчетите за дейността на МВнР и 
задграничните представителства; Самоотчети на участващите в програмата организационни 
структури; Доклади и данни на институциите на ЕС и от заседанията на Съвет „Външни работи” и 
работните органи на ЕС; Информации и паметни бележки от срещи/събития на двустранна и 
многостранна основа;  Решения на МСУНО; Становища по дневния ред на заседанията на МВС по 
ОИ и СД и МКЕКНОМУ; Постановления и Решения на МС; Информация от ПП във Виена и от 
Делегация към НАТО; Информации и доклади от участията в международни форуми, заседания на 
НАТО, ОССЕ, ЕС, ООН, двустранни и многостранни консултации; 

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на Министъра на външните работи № 95-00-98/ 12.02.2018 г. 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.01„Принос за формиране на 
политики на ЕС и НАТО“ 

  

№ 

1100.03.01 - Бюджетна програма „Принос за формиране на политики на 

ЕС и НАТО“ Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 721 300 188 700 176 965 

     Персонал 0 0 0 

     Издръжка 721 300 188 700 176 965 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 721 300 188 700 176 965 

     Персонал   0 0 

     Издръжка 721 300 188 700 176 965 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 
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ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 721 300 188 700 176 965 

  Численост на щатния персонал       

 

 

Програма 1100.03.02 „Двустранни отношения” 

Степен на изпълнение на целите на програмата 

През отчетния период дипломатическата продължи процесите по развитието на двустранните 
отношения с отделни страни, което намери израз в осъществяването на редица визити на високо и 
най-високо равнище. Активният политически диалог е предпоставка за утвърждаване на облика на 
България на страна с устойчива икономическа и финансова среда и предпочитана дестинация за 
развитие на бизнес; разширяване на позициите на българския бизнес на традиционни пазари и 
разработване на нови пазари за български стоки и технологии чрез координиране на организацията 
и провеждането на бизнес форуми и съвместни проекти; популяризиране на предлаганите български 
туристически услуги в чужбина. 

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 

 Развитие на двустранни отношения със страни от Източна Европа, Кавказ и 
Централна Азия,  Близък изток и Африка, Америка, Азия, Австралия и Океания 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

- Формулиране и провеждане на прагматична и икономизирана двустранна политика по 
отношение на държавите от Източна Европа, Кавказ и Централна Азия, Северна и Южна Америка, 
Азия, Австралия, Океания, Близкия изток и Африка и на съответните регионални организации и 
форуми, като осъществява ръководни, координационни и контролни функции в тази област. 

- Организиране на провеждането на взаимноизгоден и равнопоставен политически диалог и 
сътрудничеството с държавите от съответните региони в търговско-икономическата, финансовата, 
културната, научната област и в други области. 

- Изготвяне на надеждни и съдържателни информации, оценки и прогнози за външната 
политика на страните от съответните региони, вътрешнополитическото и икономическото им 
положение, състоянието на двустранните отношения и с оглед формулиране на позиции и 
предложения за по-нататъшното развитие на сътрудничеството с тези държави. 

 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

 

Развитие на двустранни отношения със страните от Източна Европа и Кавказ 

Руска федерация 
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През 2019 г. беше отбелязана 140-ата годишнина от установяването на дипломатическите 
отношения между България и Русия. В духа на активизиране на политическия диалог между двете 
страни по въпроси от национален интерес за България през годината бяха осъществени контакти 
на високо и най-високо ниво.  

-  Официално посещение на председателя на Правителството на Руската федерация г-н 
Дмитрий Медведев (4-5 март 2019 г.), в рамките на което той бе приет от министър-председателя 
Бойко Борисов, президента Румен Радев и председателя на НС Цвета Караянчева. Организиран бе 
българско-руски бизнес-форум в областта на туризма.   

- Участие на президента Румен Радев в Санкт-Петербургския международен икономически 
форум (6-8 юни 2019 г.), в рамките на който разговаря с руския президент  Владимир Путин. 

- Разговор на министър-председателя Бойко Борисов с председателя на правителството на 
Руската федерация Дмитрий Медведев в рамките на Първия каспийски икономически форум, 
който се проведе в Туркменистан на 12 август 2019 г. 

- Официално посещение в Русия на делегация от Народно събрание, водена от председателя 
на НС Цвета Караянчева (12 август 2019 г.), в рамките на което тя се срещна с председателите на 
двете палати на руския парламент, произнесе реч пред депутатите на Съвета на Федерацията и 
проведе среща с министъра на външните работи на РФ С. Лавров. Подписан бе Меморандум за 
намерения между групите за приятелство в двата парламента. В периода 30 юни -3 юли 2019 г.  

- На 21 октомври 2019 г. вицепремиерът и министър на външните работи Екатерина 
Захариева се срещна с руския си колега Сергей Лавров в гр. Москва, където бяха обсъдени 
възможностите за активизиране на двустранните отношения в сферата на търговията, туризма, 
културата, образованието. Сергей Лавров връчи на г-жа Захариева документ за безвъзмездно и 
безсрочно ползване на дипломатическия имот „Посолство на Република България в Москва“, с 
което окончателно приключи процедурата по регистрация на правата върху терена на 
посолството ни в руската столица. Бяха постигнати договорености за провеждане на консултации 
между МВнР на двете страни, както и посещение на руския външен министър в България през 
пролетта на 2020 г.  

В рамките на  провелото се във Варна XVII-то заседание на Междуправителствената българо-
руска комисия за икономическо и научно-техническо сътрудничество (16-17 септември, 2019 г.), 
бяха обсъдени възможностите за реализиране на икономическия потенциал между двете страни 
с акцент енергетика и туризъм.  

На 7 февруари 2019 г. в МВнР на Русия и в периода 11-12 април 2019 г. в МВнР на Република 
България се проведоха консултации на експертно ниво по въпросите на държавната собственост 
на Република България и Руската федерация.  

Украйна 

През 2019 г. МВнР продължи приоритетно да следи развитието на ситуацията в и около 
Украйна поради продължаващата криза в източната част на страната, изострянето на 
напрежението във водите на Черно и Азовско море в резултат на незаконното анексиране на 
полуостров Крим от страна на Руската федерация, както и поради положението на българското 
национално малцинство /БНМ/ в контекста на осъществяваните от украинското правителство 
реформи в сферата на езика, образованието и децентрализацията на властта. Традиционно 
активният политически диалог отбеляза спад в интензитета си през годината, дължащ се на 
вътрешнополитическите промени в Украйна вследствие на президентските избори през март-
април и предсрочните парламентарни избори през юли. 

Бе подготвено и реализирано работно посещение на заместник министър-председателят по 
икономическата и демографската политика Марияна Николова в Киев (12-14 май 2019 г.), в 
рамките на което тя се срещна с украинския първи заместник министър-председател и министър 
на икономическото развитие и търговията Степан Кубив. Бе постигната принципна договореност 
за възобновяване на работата на двустранната Междуправителствена комисия за икономическо 
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сътрудничество, чието последно заседание бе реализирано през 2010 г. Г-жа Марияна Николова 
представляваше България и в третото издание на Международната конференция по процеса на 
реформи в Украйна, която се състоя в периода 2-4 юли 2019 г. в гр. Торонто. 

През изминалата година Министерството продължи да следи внимателно законодателните 
процеси в областта на образованието и езиковата политика в Украйна, с цел защита на правата на 
българската общност. Горните въпроси и запазването на административно-функционалната 
цялост на Болградски район в Одеска област бяха последователно повдигани на двустранни 
срещи с украинската страна. 

На 28 март 2019 г. в гр. Киев се проведоха политически консултации на ниво заместник-
министър на външните работи между Република България и Украйна, водени от българска страна 
от заместник-министър Юрий Щерк. На 29 март бяха проведени разговори и в Министерството на 
образованието и науката на Украйна. В рамките на осъществените срещи от българска страна 
бяха поставени всички актуални проблеми, свързани с правата на представителите на БНМ в 
Украйна. 

На 20 май 2019 г. заместник министър-председателят по икономическата и демографската 
политика Марияна Николова бе на посещение в гр. Киев за участие в официалната церемония по 
встъпването в длъжност на новоизбрания украински президент Володимир Зеленски. В рамките 
на срещата й с украинския президент бяха получени уверения, че ще има пълна приемственост и 
надграждане в отношенията както по отношение на двустранния политически и икономически 
диалог, така и за запазване на правата на българското национално малцинство в Украйна. 

МВнР съдейства за осъществяване на необходимите процедури за удължаване на срока на 
действие на Протокола за сътрудничество и обмен между министерствата на образованието и 
науката на Република България и Украйна за учебната 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018 и 
2018/2019 година до 30 юни 2020 г., съгласно Решение на Министерския съвет № 378/28.06.2019 
г. 

Република Молдова 

Политическата обстановка в Република Молдова през почти цялата 2019 г. оказа 
неблагоприятно влияние върху размяната на посещения високо и най-високо ниво между двете 
страни, но политическият диалог бе запазен и в рамките на редица международни формати бяха 
осъществени следните по-важни двустранни срещи: среща на министър-председателя Бойко 
Борисов с президента на Молдова Игор Додон в рамките на Седмия глобален бакински форум (14 
март 2019 г., гр. Баку, Република Азербайджан); среща на генералния директор по политическите 
въпроси Константин Димитров с Даниела Морари, държавен секретар в Министерството на 
външните работи и европейската интеграция на Република Молдова, ръководител на 
молдовската делегация в рамките на 40-ата Среща на министрите на външните работи на 
държавите-членки на ОЧИС (28 юни 2019 г., гр. София) и двустранна среща на президента Румен 
Радев с президента на Република Молдова Игор Додон в рамките на 74-ата редовна сесия на 
Общото събрание на ООН, Ню Йорк, САЩ (24 септември 2019 г.). 

Република Беларус 

На 11 септември 2019 г. в Минск, след повече от десет годишно прекъсване, бяха проведени 
политически консултации на равнище заместник-министри на външните работи. От българска 
страна те бяха водени от зам.-министър Петко Дойков. Обсъдени бяха развитието на 
двустранното политическо сътрудничество, търговско-икономическите отношения, 
сътрудничеството в областта на образованието, науката и технологиите, актуални въпроси на 
международния и регионален дневен ред, сътрудничеството в международни организации и др. 
В рамките на консултациите, българската делегация бе приета от министъра на външните работи 
на Беларус Владимир Макей и от председателя на Съвета на републиката на Националното 
събрание на Република Беларус  Михаил Мясникович. От българска страна бе отправена покана 
за посещение в България на беларуския външен министър, което ще е първото на това ниво от 
установяването на двустранните отношения между двете страни.  
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На 5 декември 2019 г. в Братислава в рамките на 26-та Среща на министрите на външните 
работи на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) бе проведена среща на 
вицепремиера и министър на външните работи Екатерина Захариева с министъра на външните 
работи на Беларус Владимир Макей, по време на която бе обсъдено предстоящото на 6 февруари 
2020 г. посещение в България на министър Макей. 

Република Азербайджан 

През 2019 г. двустранните българо-азербайджански отношения се характеризираха с 
изключителна динамика и резултатност. В контекста на Стратегическия диалог между България 
и Азербайджан бяха реализирани поредица от визити и междуправителствени консултации на 
високо и най-високо равнище, както следва:   

- Участие в Петата Министерска среща на Консултативния съвет по Южния газов коридор на 
министъра на енергетиката Т.Петкова (Баку, 20 февруари 2019г.) 

- Работно посещение на първия заместник-министър на отбраната и началник на Генералния 
щаб на Въоръжените сили на Република Азербайджан, генерал-полковник Наджмадин Садъков 
(11-13 март 2019 г., София) 

- Участие на министър-председателя Бойко Борисов в Седмия глобален форум в Баку, 
организиран от международния център „Низами Ганджави“ (14-15 март 2019 г. в Баку).  

- Работно посещение в България на Ягуб Еюбов, първи заместник министър-председател на 
Република Азербайджан, който взе участие в церемонията по официалното откриване на 
строителството на газовия интерконектор България – Гърция (22 май 2019 г.)  

- Участие на министъра на културата на Азербайджан Абулфас Гараев в Срещата на министрите 
на културата на страните-членки на ОЧИС (14 юни 2019 г., Пловдив)  

- Участие в 53-та Генерална асамблея на Парламентарната асамблея на ЧИС на председателя на 
НС Цвета Караянчева (19-21 юни 2019 г.). 

- Официално посещение в Азербайджан на Екатерина Захариева, заместник министър-
председател по правосъдната реформа и министър на външните работи на Република България 
(23 – 25 юни 2019 г.)  

- Работна визита на Махмуд Маммад-Гулиев, заместник-министър на външните работи на 
Република Азербайджан, във връзка с участието му в 40-та среща на Съвета на министрите на 
външните работи на държавите-членки на ОЧИС (27 – 28 юни 2019 г.)    

- МВнР оказа съдействие и за подготовката и реализирането на работни посещения в 
Азербайджан на министъра на културата Боил Банов (5-6 юли 2019 г.) и на Красен Кралев, 
министър на младежта и спорта (19-22 септември 2019 г.); както и за осъществяването на 
официалната визита на министъра на труда и социалната политика Бисер Петков (5-7 ноември 
2019 г.) и на министъра на вътрешните работи Младен Маринов (20 – 22 ноември 2019 г.)  

През 2019 г. бяха подписани следните двустранни документи с Република Азербайджан: 
Програма за сътрудничество в областта на културата между Министерството на културата на 
Република Азербайджан и Министерството на културата на Република България за периода 2019-
2023 г. (Баку, 6 юли 2019 г.); Спогодба за пенсионно осигуряване между Р България и Р 
Азербайджан (Баку, 6 ноември 2019 г.); Допълнителен протокол към Споразумението за 
сътрудничество в борбата с престъпността (Баку, 21 ноември 2019 г.); Споразумение за 
сътрудничество по граничните въпроси (Баку, 21 ноември, 2019 г.). 

Република Армения 

Беше осъществено официално посещение на вицепремиера и министър на външните работи 
Екатерина Захариева (28 октомври 2019 г.), в рамките на което имаше двустранни срещи с 
министъра на външните работи, с министър-председателя, както и със заместник-председателя 
на Националното събрание на Република Армения. По време на посещението бяха подписани 
междуправителствен Протокол за прилагане на споразумението между ЕС и Република Армения 
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за обратно приемане на незаконно пребиваващи лица, както и междуправителствена Спогодба за 
международни автомобилни превози на пътници и товари. 

На 7 юни 2019 г. в Санкт Петербург президентът Румен Радев осъществи среща с министър-
председателя на Армения Никол Пашинян в рамките на Петербургския международен 
икономически форум. 

На 23 април 2019 г. в Ереван се състояха политически консултации между външните 
министерства на България и Армения на равнище заместник-министър, на които бе направен 
цялостен преглед на двустранните отношения. 

В периода 12 – 13 март 2019 г. в гр. Ереван се състоя VIII-то заседание на българо-арменската 
Междуправителствена комисия по въпросите на икономическото и научно-техническото 
сътрудничество. То бе последвано от голям българо-арменски бизнес форум, в който участваха 
множество представители на бизнес средите от двете страни. 

Грузия 

На 4-5 април 2019 г. в София се състоя шестото заседание на Междуправителствената българо-
грузинска комисия за търговско-икономическо сътрудничество, в рамките на което бе направен 
преглед на двустранните икономически отношения. В резултат на споделеното общо мнение, че 
обменът не отговаря на нивото на политическите отношения, бяха набелязани конкретни стъпки 
за интензифициране на икономическите отношения между България и Грузия.  

По отношение на двустранния политически диалог може да се отчете подготовката и 
провеждането на следните визити:  

- официално посещение на министър-председателя на Грузия г-н Мамука Бахтадзе, 
придружаван от министъра на външните работи г-н Давид Залкалиани (15-16 април 2019 г.), по 
време на което се проведоха пленарни разговори, както и среща с президента Румен Радев.  

- официално посещение на председателя на парламента на Грузия г-н Иракли Кобахидзе (17-
19 юни 2019 г.), която имаше срещи с председателя на Народното събрание г-жа Цвета 
Караянчева, с президента г-н Румен Радев и с българския патриарх Неофит. 

- Работно посещение на министър Екатерина Захариева за участие в 16-та Батумска 
международна конференция „Европейският път на Грузия“, посветена на 10-ата годишнина на 
Източното партньорство (10-11 юли 2019 г. ) В рамките на посещението бяха проведени 
двустранни срещи с президента на Грузия Саломе Зурабишвили, с министър-председателя на 
Грузия Мамука Бахтадзе и с председателя на Комисията по външна политика и на Групата за 
приятелство с България в грузинския парламент Софио Кацарава. 

- В рамките на възпоменателната церемония за отбелязване на 80-годишнината от началото 
на Втората световна война (Варшава, 1 септември 2019 г.) се състоя среща между президента г-н 
Румен Радев и президента на Грузия г-жа Саломе Зурабишвили. Президентите се договориха да 
осъществят в близко време разменени посещения на равнище държавен глава.  

- Министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията Росен Желязков 
взе участие в Международния форум „Пътят на коприната“ (21-23 октомври 2019 г., Тбилиси, 
Грузия) и проведе работна среща с грузинския премиер г-н Гиорги Гахария и грузинския 
министър на икономиката и устойчивото развитие г-жа Натя Турнава.   

- По време на визита в Грузия на делегация, водена от министъра на труда и социалната 
политика г-н Бисер Петков бе подписана двустранна спогодба за регулиране на трудовата 
миграция (29 септември – 1 октомври 2019 г.) 

 

Източно партньорство 

През 2019 г. бе отбелязана десетата годишнина от стартирането на инициативата „Източно 
партньорство“ (ИП). България отдаде особена важност на изпълнението на  „20-те цели до 2020 
г.“ в приоритетните за страната области за сътрудничество в рамките на ИП, като фокусът бе 
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поставен върху транспортната и енергийната свързаност, контактите между хората, младежта, 
образованието и мобилността.  

Вицепремиерът и министър на външните работи г-жа Екатерина Захариева взе участие в  
срещата на министрите на външните работи на държавите от ИП (13.05.2019 г.) и Конференцията 
на високо равнище (13-14 май 2019 г.), на която бе обсъдено развитието на партньорството до 
момента и неговото бъдеще.  

Заместник-министърът на външните работи Юрий Щерк взе участие в конференцията „10-та 
годишнина на Източното партньорство – постижения и пътят напред“, организирана от 
Посолството на Румъния в София (16 май 2019 г., София).  

Политически консултации между заместник-министъра на външните работи на Република 
България г-н Петко Дойков и държавния секретар в МВнР на Румъния г-н Данут Некулаеску на 
тема „Бъдещето на източното партньорство“ бяха проведени в гр. София на 24 октомври 2019 г. 

Министерството на външните работи на Република България предостави своя принос в 
рамките на процеса на структурирани консултации относно бъдещето на инициативата ИП.  
Целта на консултациите е да се очертае стратегическа визия, която да залегне в съвместен 
работен документ. Същият се предвижда да бъде изготвен в началото на 2020 г.  

 

Развитие на двустранни отношения със страните от Централна Азия 

Република Казахстан 

На 13 май 2019 г. в София, в рамките на работно посещение на генералния прокурор на 
Република Казахстан Гизат Нурдаулетов, бе подписан междуправителствен Договор за трансфер 
на осъдени лица. 

На 24 септември 2019 г. в рамките на 74-ата редовна сесия на Общото събрание на ООН в Ню 
Йорк се проведе среща между президента Румен Радев и президента на Република Казахстан 
Касим-Жомарт Токаев. 

В периода 7-8 октомври 2019 г. вицепрезидентът Илияна Йотова осъществи работно 
посещение в Нур-Султан и Павлодар, Република Казахстан, по покана на българската диаспора. В 
рамките на посещението си вицепрезидентът проведе срещи с президента на Република 
Казахстан Касим-Жомарт Токаев, с ръководството на Асамблеята на народа на Казахстан, с 
представители на българската общност в Казахстан, с областния управител на Павлодарска 
област, с кмета на гр. Павлодар и други. 

На 27 ноември 2019 г. заместник-председателят на 44-то Народно събрание Веселин Марешки 
осъществи работно посещение в Нур-Султан, Република Казахстан, за участие в Международна 
парламентарна конференция „Президентската институция: казахстанският модел“. В рамките на 
посещението г-н Марешки проведе двустранна среща с председателя на Мажилиса (Долната 
камара) на парламента на Република Казахстан Нурлан Нигматулин. 

На 16 декември 2019 г. в рамките на XIV-та Среща на външните министри на държавите-
участнички във Форума „Азия – Европа“ (АСЕМ) в Мадрид се проведе среща между вицепремиера 
и министър на външните работи Екатерина Захариева и министъра на външните работи на 
Република Казахстан Мухтар Тлеуберди. 

Киргизка република 

На 26 септември 2019 г., в рамките на 74-ата сесия на Общото събрание на ООН в Ню Йорк, се 
проведе среща между вицепремиера и министър на външните работи Екатерина Захариева и 
министъра на външните работи на Киргизката република Чингиз Айдарбеков. 

Република Таджикистан 

На 23 септември 2019 г., в рамките на 74-ата сесия на Общото събрание на ООН в Ню Йорк, се 
проведе среща между вицепремиера и министър на външните работи Екатерина Захариева и 
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министъра на външните работи на Република Таджикистан Сироджидин Мухридин. Това бе 
първа среща на високо равнище между двете страни от 2007 г. насам. 

 

Туркменистан 

В периода 11-12 август 2019 г. министър-председателят Бойко Борисов осъществи посещение 
в Туркменистан по покана на туркменистанския президент Гурбангули Бердимухамедов. 
Програмата на посещението включи и участие на българския министър-председател в Първия 
каспийски икономически форум, в качеството му на специален гост. Успоредно с посещението на 
министър-председателя се проведе Четвъртото заседание на Междуправителствената българо-
туркменистанска комисия за икономическо сътрудничество (МПК), съпроводено от българо-
туркменистанска бизнес кръгла маса.  

Бяха подписани следните двустранни документи: Споразумение за сътрудничество в областта 
на пощенските съобщения, електронните съобщения и информационните технологии; 
Меморандум за сътрудничество в областта на младежта и спорта; Протокол от Четвъртото 
заседание на МПК; Програма за сътрудничество между Министерството на външните работи на 
Република България и Министерство на външните работи на Туркменистан за периода 2020-2021 
г.; Меморандум за сътрудничество между Българската агенция за инвестиции и Министерство на 
финансите и икономиката на Туркменистан. 

Република Узбекистан 

В периода 11-12 септември 2019 г. в София се проведе Петото заседание на 
Междуправителствената българо-узбекистанска комисия за икономическо и научно-техническо 
сътрудничество, съпроводено от българо-узбекистански бизнес форум. В рамките на 
посещението на узбекистанската делегация бе организирана среща между заместник министър-
председателя по икономическата и демографската политика Марияна Николова и заместник 
министър-председателя на Република Узбекистан Ельор Ганиев. 

 

*** 

Представител на МВнР взе участие в Конференция на високо равнище на тема „Свързаност за 
устойчиво развитие“, организирана от Румънското председателство на Съвета на ЕС за 
отбелязване на приемането на новата Стратегия на ЕС за Централна Азия (15-16 април 2019 г., 
Букурещ). 

 

Развитие на двустранните отношения със страните от Америка 

 

Двустранни отношения със САЩ 

През 2019 г. МВнР продължи последователните си усилия за утвърждаване и развитие на 
стратегическото партньорство между България и САЩ във всички области от взаимен 
интерес. 

Двустранният дневен ред продължава да обхваща широк спектър от въпроси, сред които: 
сътрудничеството в сферата на сигурността и отбраната, в т.ч. модернизацията на българските 
въоръжени сили; въпроси на сигурността в регионален аспект; енергийната сигурност и 
възможностите за диверсификация на източници и маршрути за доставка; приоритетния въпрос 
за присъединяване на България към Програмата за безвизово пътуване на САЩ; въпроса за 
започване на преговори за сключване на спогодба за социална сигурност; двустранните 
търговско-икономически отношения и възможностите за привличане на инвестиции от САЩ у 
нас; борбата с корупцията; върховенството на закона; сътрудничеството в сферите на културата, 
науката и образованието и др.  
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Посещението на министър-председателя Бойко Борисов на 25 ноември 2019 г. във 
Вашингтон и срещата му с президента на САЩ г-н Доналд Тръмп в Белия дом поставиха 
началото на качествено нов етап в развитието на стратегическото партньорство със САЩ. В 
съгласуваните документи от срещата – Рамка за стратегическо партньорство и Съвместно 
изявление, бяха ясно подчертани съществените резултати, които вече са постигнати в ключови 
области като сигурност и отбрана, модернизация на българските въоръжени сили, енергийна 
сигурност и диверсификация на източници и маршрути, икономика, търговия и други. От особено 
значение е включването в документите от срещата на три приоритетни за България теми – 
присъединяването на страната ни към Програмата за безвизово пътуване на САЩ, желанието ни 
за започване на преговори за присъединяване към ОИСР и проучването на възможността за 
сключване на двустранно споразумение за социална сигурност. В допълнение, по време на 
срещата беше постигната договореност за установяването на редовен Стратегически диалог 
България-САЩ, който има за цел да канализира съвместните ни усилия за постигането на 
конкретни цели, обусловени както от собствените ни национални интереси, така и от 
споделените ни ценности и подкрепа за съществуващия, почиващ на правила международен ред. 
Работата по подготовката на основополагащата първа сесия на Стратегическия диалог започна 
практически непосредствено сред визитата на премиера Борисов във Вашингтон. Впоследствие 
беше решено тя да се проведе на 8 януари 2020 г. в София. 

Наред с посещението на министър-председателя Бойко Борисов във Вашингтон, през 
разглеждания период продължи да се развива активният политическия диалог със САЩ на всички 
равнища. Сред проведените срещи може да се отбележат: 

На 16 февруари 2019 г. министър-председателят Бойко Борисов проведе двустранна среща с 
вицепрезидента на САЩ Майк Пенс в рамките на участието на българската делегация в 
Конференцията по сигурността в Мюнхен. Сред обсъдените теми бяха задълбочаването на 
двустранната търговия и инвестициите, отличното сътрудничество в сферата на 
правоприлагането, постиженията на Българското председателство на Съвета на ЕС през 2018 г. и 
развитието на ситуацията във Венецуела. 

В периода 27 февруари - 4 март 2019 г. бе осъществено посещение на вицепрезидента Илияна 
Йотова в САЩ. Програмата на посещението включваше срещи с българската общност в щатите 
Вашингтон и Калифорния, с представители на бизнес средите и на градските администрации на 
градовете Сиатъл и Лос Анджелис, както и откриване на паметни плочи за спасяването на 
българските евреи пред Музея на Холокоста и Музея на Толерантността в Лос Анджелис.  

Бе организирано и работно посещение на заместник-министър Георг Георгиев в САЩ (11 – 15 
март 2019 г.). По време на разговорите с представители на Държавния департамент бяха обсъдени 
кандидатурата на България за членство в ОИСР, включването на страната ни в Програмата за 
безвизово пътуване, сътрудничеството в областта на труда и социалната политика и други 
въпроси от двустранния дневния ред. Заместник-министър Георгиев проведе срещи с 
българската общност в Бостън и Вашингтон и изнесе лекция, посветена на българо-
американските отношения пред клуба на българските студенти в университета „Харвард“. По 
време на разговорите с представители на водещи американски еврейски организации и със 
специалния пратеник на Държавния департамент по въпросите на Холокоста бяха обсъдени 
мерките за противодействие на нарастващия антисемитизъм в световен план, важността от 
изучаване и възпоменаване на историята на Холокоста и спасяването на българските евреи. 

На 29 март 2019 г. заместник-министър Георгиев проведе среща с г-н Пийт Мароко, заместник-
помощник секретар, ръководител на Бюрото за предотвратяване и управление на конфликти и 
стабилизиращи операции към Държавния департамент на САЩ. 

В рамките на Срещата на министрите на външните работи на НАТО (3-4 април 2019 г.) във 
Вашингтон, заместник министър-председателят по правосъдната реформа и министър на 
външните работи г-жа Екатерина Захариева осъществи двустранни срещи с главния прокурор и 
министър на правосъдието на САЩ   г-н Уилям Бар, с председателя на Комисията по вътрешни 
работи в Сената г-н Рон Джонсън, със заместник-председателя на Комисията по външни работи в 
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Камарата на представителите г-н Майкъл Маккол и със специалния помощник на президента и 
директор на Офиса по въпросите на търговията и индустрията г-н Питър Наваро. Обсъдени бяха 
двустранни въпроси, както и регионални и глобални въпроси от взаимен интерес. 

На 9 май 2019 г. заместник министър-председателят по правосъдната реформа и министър на 
външните работи г-жа Екатерина Захариева прие г-н Самюел Браунбек, посланик за специални 
поръчения по въпросите на свободата на вероизповеданията към Държавния департамент на 
САЩ. 

На 3 юни 2019 г. във Вашингтон заместник-министър Георг Георгиев проведе среща със 
заместник помощник държавния секретар Матю Бойз. Обсъдени бяха актуални въпроси на 
двустранните отношения.   

Генералният директор по двустранните въпроси г-н Петко Дойков взе участие в Stabilization 
Leaders Forum (Париж, 17 май 2019 г.), където представи опита на България в операции по 
стабилизиране под егидата на международни организации.  

В периода 19-21 юни 2019 г. посещение в България осъществи държавният секретар на щата 
Небраска г-н Робърт Евнен, който се срещна министър Екатерина Захариева, с министъра на 
земеделието, храните и горите г-жа Десислава Танева и със заместник-министъра на труда и 
социалната политика г-жа Зорница Русинова.  

На 12 юли 2019 г. заместник-министър Георг Георгиев се срещна с  временно управляващия 
Посолството на САЩ в София г-н Джъстин Фридман. Бяха обсъдени отношенията на България с 
Република Северна Македония, придобиването на осем нови изтребителя F-16 Block 70 и 
предстоящото участие на заместник-министър Георгиев във Втората министерска среща за 
укрепване на религиозната свобода. Заместник-министър Георгиев осъществи посещение във 
Вашингтон в периода 16-18 юли 2019 г.,  за да вземе участие в Срещата. 

На 15 юли 2019 г. на посещение в София беше и.д. заместник помощник секретаря по отбраната 
на САЩ за Европа и НАТО г-н Андрю Уинтърнитц. Програмата на визитата включваше среща с 
български държавни представители в Министерството на отбраната. 

Във връзка с участието на българската делегация в Общия дебат на 74-та сесия на Общото 
събрание на ООН през м. септември 2019 г. в Ню Йорк беше извършена необходимата подготовка 
за срещи на президента Румен Радев и на заместник министър-председателя и министър на 
външните работи Екатерина Захариева с представители на САЩ. 

По време на Срещата на върха на НАТО в Лондон на 3 и 4 декември 2019 г. президентът    
България Румен Радев взе участие в обяд, даван от президента на САЩ Доналд Тръмп за 
ръководителите на делегации на съюзни държави, чиито разходи за отбрана надхвърлят 2% от 
БВП. 

Заместник-министър Георг Георгиев взе участие в кръгла маса, посветена на “Stabilization 
Leadership Forum”, провела се на 12 декември 2019 г. в резиденцията на извънредния и 
пълномощен посланик на САЩ в София. От американска страна специален гост на събитието беше 
г-жа Денис Натали, помощник държавен секретар на САЩ в Бюрото по конфликти и операции за 
стабилизиране на Държавния департамент. 

На 17 декември 2019 г. министър Екатерина Захариева прие за среща Матю Бойс, заместник 
помощник държавен секретар на САЩ за Европа и Евразия, в рамките на негово посещение в 
София. Срещата се проведе в светлината на постигнатите резултати от посещението на водената 
от министър-председателя Бойко Борисов делегация във Вашингтон през м. ноември 2019 г., като 
основна тема на разговора бе подготовката на първата сесия на Стратегическия диалог България-
САЩ (8 януари 2020 г., София). 

В контекста на политическия диалог следва да се посочи, че на 16 октомври 2019 г. в София 
пристигна Н. Пр. г-жа Херо Мустафа, новоназначена на поста извънреден и пълномощен посланик 
на САЩ в Република България. В рамките на две седмици след пристигането си посланик Мустафа 
проведе срещи с президента Ремун Радев, министър-председателя Бойко Борисов, заместник 
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министър-председателя по правосъдната реформа и министър на външните работи Екатерина 
Захариева, заместник министър-председателя по обществения ред и сигурността и министър на 
отбраната Красимир Каракачанов и заместник-министъра на външните работи Георг Георгиев. 

Сред осъществените от МВнР дейности важно място имаше оказването на последователно 
съдействие на Министерството на образованието и науката за включване на българския език в 
програмите за издаване на „Сертификат за двуезичност“ (Seal of Biliteracy) на отделни щати, както 
и в програмата за издаване на „Глобален сертификат за двуезичност“ (Global Seal of Biliteracy) на 
САЩ, като усилията дадоха резултат. 

Осъществена беше координация за подготовката на отговор на поставени въпроси от Службата 
на търговския представител на САЩ (United States Trade Representative – USTR) във връзка с 
изготвянето на Доклада на USTR по раздел „Специален 301“ на Търговския закон на САЩ за 
защита на интелектуалната собственост. Докладът беше официално публикуван на 25 април 2019 
г., като България за втора поредна година не беше включена  в „Списъка за наблюдение“ относно 
защитата на правата на интелектуалната собственост. 

През 2019 г. се запази отличното ниво на сътрудничество с водещите еврейски организации в 
САЩ, сред които Американския еврейски комитет, Б’ней Б’рит Интернешънъл и Лигата срещу 
поругаването. 

 

Двустранни отношения с Канада 

През 2019 г. продължиха последователните усилия за развиване и задълбочаване на 
двустранните отношения с Канада.  

На 20 февруари 2019 г. директорът на дирекция „Америка“ прие на среща г-н Майкъл Айстоун, 
заместник-директор на дирекция „Двустранни европейски отношения и институции на ЕС“ в 
Департамента на външните работи, търговията и развитието на Канада, по искане на канадската 
страна. Извършен бе преглед на приоритетните въпроси от двустранния дневен ред и 
сътрудничеството в многостранни формати. 

Оказано бе съдействие на Министерския съвет за организиране участието на българската 
делегация в шестата Глобална среща на най-високо равнище „Партньорство за открито 
управление“ с домакин Канада (Отава, 29-31 май 2019 г.). 

Оказано бе съдействие за цялостната организация и подготовка на посещението в Канада на 
заместник министър-председателя по икономическата и демографската политика г-жа Марияна 
Николова по повод участието й в Конференция по процеса на реформите в Украйна (Торонто, 2-4 
юли 2019 г.).  

Положени бяха последователни усилия за ускоряване на процеса на подписване на 
договорената социална спогодба с провинция Квебек, в т.ч. осъществени постъпки за стартиране 
на процедура за изменение на Решение на Министерския съвет от 2015 г. През м. март 2019 г. бе 
изготвено становище по предоставен от МТСП проект на Решение на Министерския съвет 
относно  упълномощаване на посланика на България в Канада да подпише Споразумението в 
сферата на социалната сигурност между Република България и Квебек и на Административното 
споразумение за прилагането му. Освен че гарантира социалните права на гражданите, 
спогодбата осигурява здрава основа за изграждане на силни бизнес връзки и стимулиране на 
инвестициите, за развитие и задълбочаване на двустранните отношения с канадската провинция. 
През м. ноември 2019 г. МВнР съгласува проект на Решение на Министерския съвет за 
предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението в сферата на 
социалната сигурност между Република България и Квебек, подписано на 19 септември 2019 г. в 
Квебек. 

През м. юни 2019 г. бе изготвено становище по предоставен от Министерството на 
икономиката проект на Решение на Министерския съвет за предложение до Народното събрание 
за ратифициране със закон на Всеобхватното икономическо и търговско споразумение (СЕТА) 
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между Канада, от една страна, и Европейския съюз и неговите държави членки, от друга страна, 
подписано на 30 октомври 2016 г. в Брюксел. Подготвени бяха елементи на становище по 
законопроекта за заседание на Комисията по външна политика в Народното събрание (10 юли 
2019 г.). 

Във връзка с изготвянето на биографична книга за живота на почетния консул на Република 
България в Мисисага г-н Игнат Канев бе оказано съдействие за осигуряване на текстови принос 
към изданието от Президента Румен Радев. 

През втората половина на 2019 г. бе извършена процедура за откриване на консулство на 
Канада в Република България, ръководено от почетно (нещатно) консулско длъжностно лице, и 
за назначаване на г-жа Нина Михайлова Лазарова за почетно (нещатно) консулско длъжностно 
лице на Канада със седалище в гр. София и с консулски окръг, обхващащ територията на 
Република България, за период от пет години (РМС № 725 от 5 декември 2019 г.).  

През отчетния период бяха изготвяни материали, становища и инструкции за участие в 
заседания на Работна група „Трансатлантически отношения“ (COTRA) и в заседания на Комитета 
на постоянните представители към ЕС /КОРЕПЕР–II/. Предоставяни бяха становища по работни 
варианти на проекта на Съвместна декларация от Срещата на най-високо равнище ЕС – Канада 
(Монреал, 17-18 юли 2019 г.). 

През м. септември 2019 г. бе оказано съдействие за предоставяне от Държавната агенция за 
българите в чужбина и препращане до Посолството в Отава на отличие (почетна грамота и 
паметен медал „Паисий Хилендарски“) за Българската фондация в района на гр. Отава по повод 
15-тата годишнина от нейното основаване и за приноса й в съхраняването и популяризирането 
на българския език, култура и традиции в Канада.  

Оказано бе съдействие за организиране на двустранна среща на главния изпълнителен 
директор на Столичната общинска агенция за приватизация и инвестиции (СОАПИ) и тричленна 
бизнес делегация с представители на Агенцията за инвестиции на Отава („Инвест Отава“) и 
канадския бизнес в рамките на Глобалната конференция за високи технологии (Web Summit) в 
Лисабон, 4-7 ноември 2019 г. 

По искане на Администрацията на президента бяха изготвени опорни точки и справки за 
двустранна среща на президента Румен Радев с министър-председателя на Канада Джъстин 
Трюдо в рамките на Срещата на държавните и правителствените ръководители на страните от 
НАТО (Лондон, 3-4 декември 2019 г.). 

От м. ноември 2019 г. е в ход подготовка на посещение на заместник-министър Георг Георгиев 
в Канада (в градовете Отава, Монреал, Ванкувър и Виктория) в периода 25 януари – 1 февруари 
2020 г. Визитата ще допринесе за по-нататъшно задълбочаване на двустранния политически 
диалог на високо ниво както с федералните, така и с провинциалните власти (с провинции 
Онтарио и Британска Колумбия) в области от взаимен интерес. 

 

Двустранни отношения със страните от Латинска Америка 

През отчетния период продължиха усилията за развиване и задълбочаване на отношенията и 
сътрудничеството между Република България и държавите от Латинска Америка и Карибите 
(ЛАК) в различни сфери от взаимен интерес както на двустранно равнище, така и в рамките на 
партньорството ЕС – ЛАК и в международните организации и форуми. 

Бяха подготвяни и предоставяни актуални материали по Боливарска република Венецуела, 
Република Никарагуа и Многонационална държава Боливия за редовните заседания на Съвет 
„Външни работи“, за неформални срещи на министрите на външните работи на ЕС във формат 
„Гимних“ и срещи на политическите директори на ЕС. 

Представители на МВнР ежемесечно вземаха участие в заседанията на РГ Работна група 
„Латинска Америка и Кариби” (COLAC) на Съвета на ЕС във формат „столици“ в Брюксел.  
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Бе организирана среща на министър Екатерина Захариева с министъра на външните работи на 
Бразилия Ернесто Араужо, състояла се на 14 февруари 2019 г. във Варшава в рамките на 
Конференцията за насърчаване и изграждане на мира и сигурността в Близкия изток, и бяха 
подготвени и предоставени материали за разговорите.  

Упълномощен представител на МВнР прие на 12 април 2019 г. парламентарна делегация от 
Националното събрание на Венецуела. Подготвени бяха материали и осигурено участие в среща 
на генералния директор „Двустранни отношения“ г-н Петко Дойков с венецуелска парламентарна 
делегация, водена от председателя на Комисията по външна политика в Националната асамблея 
на Венецуела.  

На 16 май 2019 г. се състоя среща на Групата за приятелство България-Бразилия в 44-то 
Народно събрание с почетния консул на Република България в Бело Оризонте, Бразилия, г-н 
Ренато Русеф и със съветник на губернатора на щат Минас Жерайс, Бразилия. Впоследствие на 20 
юни 2019 г. се проведе среща на Групата за приятелство България-Бразилия с почетния консул на 
Република България в Бело Оризонте, Бразилия, г-н Ренато Русеф и съпровождаща го делегация 
от бразилски щатски депутати. 

Бе осъществена среща на Групата за приятелство България-Куба в 44-то Народно събрание с 
посланика на Република Куба в София. 

На 26 юни 2019 г. г-н Петко Дойков, генерален директор на ГД „Двустранни отношения“, 
проведе срещи за приемане на копия от акредитивните писма на г-н Марио Адолфо Букаро 
Флорес, извънреден и пълномощен посланик на Република Гватемала в Република България със 
седалище в Йерусалим, Държавата Израел, и на. г-жа Лурдес Виктория-Крусе, извънреден и 
пълномощен посланик на Доминиканската република в България със седалище във Виена. 

Бяха подготвяни необходимите материали, елементи за изказвания и справки, за срещи и 
разговори на министър Захариева и ръководството на МВнР по теми, свързани със страните от 
Латинска Америка. Бяха предоставени материали за срещи на Вицепремиера и министър на 
външните работи с омолози от Аржентина, Бразилия, Мексико, Чили, Колумбия, Коста Рика, 
Панама и Перу в рамките на сесията на ОС на ООН през м. септември 2019 година. 

Бе изготвена декларация на МВнР за ситуацията в Боливарска република Венецуела, 
публикувана на официалния сайт на МВнР на 16 август 2019 г., с която България потвърждава 
позицията си, че постигането на мирен, демократичен, приобщаващ и дълготраен изход от 
дълбоката и многостранна криза във Венецуела е възможно чрез успех на преговорите в Барбадос, 
водени с посредничеството на Норвегия. Бяха подготвени материали по Венецуела във връзка с 
редица официални  посещения на Президента, Премиера и Вицепремиера и министър на 
външните работи. Бяха изготвени материали за участие в Международната конференция за 
солидарност във връзка с кризата с бежанците и мигрантите от Венецуела (28-29 октомври 2019 
г., Брюксел). 

Бяха подготвени материали за срещa между г-н Петко Дойков, заместник-министър на 
външните работи, и г-н Марио Адолфо Букаро Флорес, извънреден и пълномощен посланик на 
Република Гватемала в Република България със седалище в Йерусалим, Държавата Израел 
относно откриването на 19 септември 2019 г. в София на Център за развитие на гватемалската 
култура и образование за Средиземноморието по повод 25 годишнината от установяване на 
дипломатически отношения между България и Гватемала. 

В началото на м. ноември 2019 г. бяха подготвени и изпратени материали до Народното 
събрание на Република България във връзка с изготвянето на обръщение към членовете на 
Групата за приятелство с България в Долната камара на мексиканския конгрес по случай 
учредяването на групата.  

През ноември 2019 г. започна съгласувателна процедура във връзка с получено предложение 
за назначаване на почетно (нещатно) консулско длъжностно лице на Република България в 
Република Гватемала. 
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На 19 ноември бе проведена среща на г-н Христо Полендаков, и.д. генерален директор 
„Двустранни отношения,“ с г-жа Естефаниа Мелендес, представител на председателя на 
Националната асамблея и временен президент на Венецуела Хуан Гуайдо. Поддържана е редовна 
комуникация с г-жа Естефаниа Мелендес, представител за България на временния президент на 
Венецуела Хуан Гуайдо. 

Започната е процедура по установяване на дипломатически отношения със Сейнт Лусия. 

През отчетния период беше отбелязан напредък в работата по обновяване и разширяване на 
договорноправната база със страните от ЛАК. Продължи работата по договарянето на текста на 
Спогодба за социална сигурност между ресорните министерства на България и Аржентина; 
работата по вътрешноведомствено съгласуване на предложения от бразилска страна проект на 
междуправителствено Споразумение с Федеративна република Бразилия за упражняване на 
платена дейност на членове на семействата на дипломатически и консулски служители; 
съгласувателната процедура в посока финализиране и подписване на двустранен Договор с 
Бразилия за правна взаимопомощ по наказателноправни въпроси; съгласувателната процедура 
между компетентните институции по текста на Меморандум за разбирателство за 
сътрудничество в областта на образованието между ресорните министерства на Бразилия и 
България; преговорите по проекта на Споразумение в областта на висшето образование между 
Министерството на образованието и науката на Република България и Министерството на 
висшето образование на Република Куба за периода 2018 – 2022 година; Беше оказано съдействие 
за актуализиране и съгласуване на проекта на Програма за сътрудничество в областта на 
културата между правителствата на България и Куба за периода 2020-2022 година; 

Започна съгласувателна процедура по получен от гватемалска страна проект на Меморандум 
за разбирателство между МВнР и МВнР на Република Гватемала. 

 

Общ преглед на развитието на отношенията със страните от Азиатско-тихоокеанския 
регион (АТР) 

През 2019 г. МВнР продължи да работи за развитието на активни двустранни отношения със 
страните от Азиатско-тихоокеанския регион (АТР), който е ключов за растежа на световната 
икономика, влияе все по-сериозно върху динамиката на международните процеси и включва 
четири от стратегическите партньори на ЕС (Китай, Япония, Индия и Р Корея) и членове на важни 
регионални и международни организации и формации (СС на ООН, Г7, Г20, БРИКС, АСЕАН, АПЕК, 
АСЕМ, ШОС и др.).  

През отчетния период дейността бе фокусирана върху реализирането на дългосрочните 
български интереси за установяване на стратегическо партньорство с Китай (установено през м. 
юли 2019 г.), Япония, Индия, Република Корея и Виетнам; развитие на приятелски отношения и 
сътрудничество с други влиятелни страни от региона като Иран, Индонезия, Австралия, Тайланд, 
Сингапур, Малайзия, Пакистан, Нова Зеландия; запазване на динамиката в отношенията с 
Камбоджа и Монголия; подпомагане на сигурността и възстановяването на Афганистан, 
следвайки политиката на дългосрочна ангажираност; търсене на взаимодействие и с останалите 
страни от Южна и Югоизточна Азия и Океания; следване на европейската политика на критична 
ангажираност с КНДР в условията на санкции на ООН и ЕС и отчитане на динамичните процеси на 
Корейския полуостров през годината.  

През 2019 г. се затвърди положителната тенденция и динамика на развитие на политическия 
диалог, икономическото взаимодействие, културния и образователния обмен с държавите от АТР. 
Сериозно внимание в развитието на отношенията беше насочено към решаването на 
приоритетни задачи като: балансиране на двустранната търговия, привличане на перспективни 
бизнес партньори и преки инвестиции в значими за страната ни проекти, насърчаване на 
технологичния, туристическия обмен и др.  

България продължи да отдава необходимото значение на участието си в многостранни 
формати, свързани със сътрудничеството между Европа и АТР, и да допринася за развитието на 
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концепцията за свързаността между двата континента във всичките й форми. Работи за 
укрепване на взаимодействието по линия на Азиатско-европейския форум (АСЕМ) и за 
засиленото партньорство между ЕС и Асоциацията на държавите от Югоизточна Азия (АСЕАН) с 
цел издигане на отношенията на ниво стратегическо партньорство.  

Страната участваше активно в Инициативата за сътрудничество между Китай и страните от 
Централна и Източна Европа във формат „17+1“. През м. април премиерът Бойко Борисов взе 
участие в Срещата на върха на „17+1“ в Дубровник, Хърватия, където официално бе оповестено 
създаването на Глобалния център за партньорство на Инициативата със седалище в гр. София. 
През м. септември в страната ни се проведе и Първата работна среща на Центъра. Успешно бе 
домакинствана Срещата на министрите на здравеопазването на „17+1“ през м. ноември. 

С цел по-пълно оползотворяване на търговско-икономическия потенциал на отношенията на 
България със страните от АТР бе осигурено българско участие в международни изложения в 
държавите от региона; проведени бяха бизнес и инвестиционни форуми и бе разширена 
двустранната договорно-правна база. 

Оказано бе необходимото съдействие за връчването на акредитивни писма на посланиците на 
Р България в Индия (и в други страни на акредитация - Шри Ланка, Бангладеш, Република 
Малдиви и за предстоящо връчване в Непал); в Лаос (и предстоящо връчване във Филипините, 
Камбоджа и Мианмар, със седалище в Ханой, Виетнам); в Република Корея; в Република 
Индонезия (предстоящо връчване в Малайзия, Сингапур, Бруней Даруссалам, Източен Тимор и 
АСЕАН); в Корейската народно-демократична република (със седалище в Пекин, КНР). 

Осъществени бяха необходимите действия във връзка с връчването на акредитивните писма 
на новоназначения посланик на Китай в България; за акредитирането за България на нови 
посланици на Малайзия, Камбоджа, Мианмар, Филипините и Австралия, за приключването на 
мандата на посланика на Кралство Тайланд със седалище в Букурещ. Оказано бе съдействие на 
Камбоджа за възобновяване на дейността на камбоджанското посолството в София. Установени 
бяха дипломатически отношения с Вануату на 24 юни 2019 г. 

Финализирани бяха процедурите по назначаване на трети почетен консул на България в 
Пакистан със седалище в гр. Пешавар и консулски окръг провинция Хайбер-Пахтунхва, и по 
назначаване на трети почетен консул на България в Япония със седалище в гр. Фукуока. 
Стартирана бе процедура по освобождаване на досегашния почетен консул на Малайзия в 
България и приемане на новопредложен от малайзийската страна кандидат. 

Предоставена бе хуманитарна помощ в полза на Афганистан в размер на 71 166 лева (40 000 щ. 
д.) под формата на доброволна вноска към Върховния комисариат за бежанците на ООН за 
прилагане на Всеобхватната рамка за отговор на бежанската криза в Афганистан. Реализирано бе 
участие в среща на Международната контактна група на специалните представители по 
Афганистан в Лондон (31 януари 2019 г.).  За първи път България предостави хуманитарна помощ 
за КНДР в размер на 10 000 лв. чрез Световната продоволствена програма. Осъществени бяха 
съвместни проекти с Япония в областта на сътрудничеството за развитие за Западните Балкани 
(семинари за предотвратяване на бедствия, обучения на кадри за МСП, консултации и др.). 

Активно се развиваше и културно-образователният обмен с държавите от АТР като неотменна 
част от двустранния диалог и по-специално в рамките на съществуващите с някои от страните 
стипендиантски програми, а с други – обмен на студенти и лектори и участие в специализирани 
курсове (Китай, Индия, Сингапур, Виетнам, Камбоджа, Монголия, Р Корея, КНДР). 

Успешно се развиваше сътрудничеството с държавите от АТР за подкрепа на кандидатури в 
рамките на международни организации, вкл. за избирането на България с голямо мнозинство за 
член на Съвета по правата на човека за периода 2019-2021 г. 

 

Развитие на двустранния диалог със страните от АТР 
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През 2019 г. бе засилен диалогът с важни партньори от АТР и бяха осъществени редица визити 
и срещи на равнище държавен глава, министър-председател, вицепремиер и външен министър. С 
подобаващи събития и инициативи бяха отбелязани кръгли годишнини с Япония и Китай. 

През м. юли президентът Румен Радев осъществи държавно посещение в Китай, по време на 
което бе приета съвместна декларация за издигане на отношенията до ниво на стратегическо 
партньорство.  

Бе организирано участието на президент Радев в церемонията по интронизация на новия 
японски император (Япония, 21-25 октомври). По време на посещението проведе срещи с 
министър-председателя на Япония и представители на японските политически, делови и 
академични среди, както и среща с министър-председателя на Виетнам, Нгуен Суан Фук.   

Осъществено бе първо посещение на български министър-председател в Република Корея 
(25-27 септември). В българската делегация бяха включени заместник министър-председателят 
по обществения ред и сигурността и министър на отбраната, министърът на финансите, 
министърът на транспорта, информационните технологии и съобщенията, министърът на 
икономиката. Проведени бяха срещи с президента и с премиера на Р Корея и с ръководствата на 
водещи корейски компании. Организиран бе български бизнес-форуми бяха подписани 
двустранни споразумения в редица области.  

На 15-17 октомври министър-председателят на Камбоджа Хун Сен посети България. 
Посещението е първо по рода си за последните 35 години. В резултат на визитата бяха зададени 
насоки на сътрудничество и подписани двустранни документи в областта на икономиката, 
търговията и културата.  

През август 2019 г., в рамките на Каспийския икономически форум в Туркменистан, министър-
председателят Борисов проведе среща с първия вицепрезидент на Иран Есхаг Джахангири. 

През 2019 г. бяха осъществени също следните посещения: в България на: Ли Хунджон, член на 
Политбюро на ЦК на Китайската комунистическа партия с ранг на вицепремиер (юли); Чъонг Хоа 
Бин, първи заместник министър председател на Виетнам в България (октомври); посещение в 
Индия на заместник министър-председателя по икономическата и демографската политика 
Марияна Николова за участие в петото издание на бизнес форума „Индия – Европа 29“ в гр. Делхи 
(в рамките на участието си, г-жа Николова проведе срещи с министъра на външните работи на 
Субрахманям Джайшанкар, министъра на търговията, индустрията и железниците на Индия 
Пиуш Гоял и с държавния министър на туризма Прахлад Пател); осъществена бе визита в Китай 
на вицепремиера Марияна Николова във връзка с Международното изложение за вносни стоки в 
гр. Шанхай и участие в официална вечеря, давана от президента Си Дзинпин; посещение в 
Сингапур на вицепремиера М. Николова за участие в среща на най-високо равнище, посветена на 
киберсигурността (м. септември).   

Активно бе и взаимодействието по парламентарна линия с държавите от АТР. Проведена бе 
среща на председателите на парламентите на България и Виетнам в рамките на 138-ата 
Интерпарламентарна асамблея в Женева; осъществени бяха визити на: делегация, водена от зам.-
председателя на Комисията по бюджетни въпроси в Общокитайското събрание на народните 
представители Шъ Яобин (5-8 май), и на делегация от Политическия консултативен съвет на 
китайския народ (17-20 април); на делегация на представители на Комисията по труда и здравето 
в Камарата на представителите на Народната консултативна асамблея на Индонезия (9-14 
септември 2019 г.); на делегация от Групата за приятелство с България в Националното събрание 
на Пакистан (12-15 ноември 2019 г.). Членове на групата за приятелство с КНДР в Народното 
събрание посети Пхенян (септември).  

Продължи и активният диалог на ниво външен министър. Министър Захариева посети 
Япония за участие в Световната асамблея на жените и провеждане на двустранни срещи (21–25 
март). Осъществени бяха посещения в България на министрите на външните работи на Индия 
(16-17 февруари), Япония (13 август) и Индонезия (15-16 септември).  
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В рамките на Общия дебат на 74-ата сесия на ОС на ООН (Ню Йорк, септември) се проведоха 
двустранни срещи на министър Екатерина Захариева с министрите на външните работи на Индия 
Субрахманям Джайшанкар и на Тайланд Дон Прамудвинай.  

По време на 14-ата среща на министрите на външните работи на АСЕМ (15-16 декември в гр. 
Мадрид) бяха проведени двустранни срещи на министър Екатерина Захариева, с министъра на 
външните работи на Република Корея Канг Кьонг-хуа, с министъра на външните работи на 
Тайланд Дон Прамудвинай, с вице-премиера и министър на външните работи на Виетнам Фам Бин 
Мин и с държавния министър на външните работи на Индия Велламвелли Муралиидхаран. 

През 2019 г. бяха осъществени политически консултации с Иран (София, 30-21 януари, ниво 
зам.-министър), Пакистан (Исламабад, 5 ноември, ниво генерален директор в МВнР), Република 
Корея (Сеул, м. септември, ниво генерален директор в МВнР), Индонезия (София, март 2019 г., 
ниво директор), Нова Зеландия (Уелингтън, 11 април 2019 г., ниво директор). Работи се за 
политически консултации на ниво зам.-министър с Филипините, Камбоджа, Виетнам и Индия, на 
ниво генерален директор с Тайланд и Индонезия съответно в Банкок и Джакарта, както и на 
консулски консултации на ниво директор с Австралия в Канбера. 

Генералният директор „Двустранни отношения“ и директор на „ААО“ взе участие в Пусанския 
глобален форум за партньорство, съорганизиран от ОИСР (Сеул, 4-5 декември 2019 г.) и 
международни конференции по Корейския полуостров (София, май), отношенията ЕС-Китай 
(Букурещ, май), България-Китай (София, ноември). 

Положени бяха целенасочени усилия за укрепване на икономическото сътрудничество и 
разширяване на позициите на българския бизнес в държавите от АТР, вкл. чрез двустранни 
посещения и участие в международни изложения и провеждане на сесии на смесени 
икономически комисии. Осъществени бяха посещения на министъра на икономиката Емил 
Караниколов в Монголия за участие в Седмата сесия на българо-монголската смесена комисия за 
икономическо, търговско и научно-техническо сътрудничество (юни) и в Р Корея (септември) и 
във Виетнам с бизнес делегация; на зам.-министъра на икономиката Лилия Иванова в Пакистан 
за провеждане на Втората сесия на Смесената българо-пакистанска междуправителствена 
комисия за икономическо сътрудничество (май) и в Япония за участие в българо-японски бизнес 
семинар (септември); на  зам.-министъра на икономиката Лъчезар Борисов в Р Корея за 
провеждане на Втората сесия на Смесената българо-корейска комисия за икономическо 
сътрудничество (септември); на делегация на Столична община в Ханой.  

Посещения в България осъществиха министърът на пътищата и градоустройството на Иран за 
провеждане на 19-ата сесия на Смесената българо-иранска комисия за икономическо и научно-
техническо сътрудничество (април); делегация от Индонезийската търговска палата 
(септември). В София бяха проведени българо–индонезийски бизнес форум, открит от министъра 
на икономиката Емил Караниколов и министъра на външните работи на Индонезия (септември), 
и българо-корейски бизнес форум с участието на зам.-министър-председателя Валери Симеонов 
(март). 

МВнР продължи да допринася и за укрепване на секторното сътрудничество с наблюдаваните 
държави от АТР. Визита в България осъществи министърът на здравеопазването на Китай г-н Ма 
Сяоуей за участие в Среща по линия на „17+1“. Посещения в Япония реализираха зам.-министърът 
на вътрешните работи Милко Бернер (30 септември – 4 октомври) и зам.-министърът на 
отбраната Атанас Запрянов (21-25 април). Посещения в Иран осъществиха българска делегация 
за участие в преговори по проекта на многостранно споразумение за проекта „Персийски залив-
Черно море“ (август) и представители на Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура“ 
за експертна среща на двустранната работна група по морски транспорт и пристанищни въпроси 
(декември).  

 

Разширяване на договорно-правната база на двустранните отношения с държавите от АТР 



63 

 

По време на визитата на министър-председателя Бойко Борисов в Република Корея през 
септември бяха подписани меморандум в областта на енергетиката и меморандум между 
външните министерства за честване на 30-годишнината от установяването на дипломатически 
отношения през 2020 г. Подписани бяха меморандуми за разбирателство между: ИАНМСП и 
Агенцията за насърчаване на търговията и инвестициите в Корея (KOTRA), както и Корейската 
асоциация на вносителите (KOIMA); БАИ и Агенцията за насърчаване на търговията и 
инвестициите на Р Корея; „Национална компания индустриални зони“ ЕАД и Корейската 
корпорация за индустриални комплекси (KICOX). Подписани бяха също три бизнес споразумения 
в областта на търговията с розово масло и етерични масла, вино и спиртни напитки; търговско 
споразумение за сътрудничество между „Тракия икономическа зона“ и корейската свободна 
икономическа зона Daegu-Gyeonbuk, както и Споразумение за съвместни дейности между 
Института за икономически изследвания към БАН и Корейския институт за развитие за 
изпълнение на Програмата за споделяне на знания за периода 2019-2020 г. 

По време на участието на премиера Борисов в Срещата на върха на „17+1“ през м. април в 
Дубровник и проведената двустранна среща с премиера на Китай бе подписан протокол за внос 
на български слънчогледов шрот в Китай и споразумение за изграждане на частен 
пристанищен/логистичен център край гр. Варна. През 2019 г. бяха подписани и протоколи за внос 
в Китай на български мед и сух зърнен спиртоварен остатък с извлеци (DDGS). 

В рамките на 19-ата сесия на СКИНТС с Иран бяха подписани Меморандум за разбирателство за 
икономическо сътрудничество между правителствата на Р България и на ИР Иран; Меморандум 
за сътрудничество между БТПП и Иранската палата по въпросите на търговията, индустрията, 
мините и земеделието; Меморандум за сътрудничество в областта на пристанищата и морския 
транспорт; Меморандум за сътрудничество между „Български пощи“ ЕАД и пощенския оператор 
на Иран; Меморандум за сътрудничество в областта на акредитацията; Меморандум за 
разбирателство между Националния институт по метеорология и хидрология и Организацията за 
метеорология на Иран. 

Подписана бяха също: с Пакистан - Спогодба за избягване на двойното данъчно облагане (май); 
с Виетнам - Споразумение за сътрудничество в областта на образованието за периода 2019 – 2023 
г. (декември); с Камбоджа - Споразумение за икономическо, научно и техническо сътрудничество, 
Програма за културно сътрудничество за периода 2019 – 2021 г. и Меморандум за разбирателство 
за сътрудничество между дипломатическите институти към МВнР (октомври); с КНДР - Програма 
за сътрудничество в областта на образованието и културата между правителствата на България 
и КНДР за периода 2019-2022 г. (май); с Тайланд - Споразумение между правителството на 
Република България и правителството на Кралство Тайланд за взаимно освобождаване от 
изискванията за притежаване на визи за краткосрочно пребиваване на притежателите на 
дипломатически и служебни/официални паспорти (декември); с Индонезия - Меморандум за 
сътрудничество между БТПП и Индонезийската търговско-промишлена палата - КАДИН 
(септември); с Великобритания по кореспондентски път бяха подписани Споразумение за 
отдаване под наем на част от българския дипломатически имот в Кабул за периода 2020-2025 г. и 
Споразумение за логистично обезпечаване на българския посланик в Афганистан със седалище 
София при кратките му посещения в Кабул (19 септември 2019 г.), с Япония – Меморандум за 
сътрудничество и консултации между МВнР на двете страни. Предстои подписване на 
финализираната Програма за културно сътрудничество за 2019-2021 г. с Виетнам. В процес на 
договаряне е План за сътрудничество между Министерство на туризма на Р България и 
Министерство на културата, спорта и туризма на СР Виетнам. 

 

Реализирани двустранни прояви с държавите от АТР в областта на науката, културата, 
образованието, спорта, туризма и др. 

В МВнР бяха проведени церемонии по валидиране на юбилейни пощенска марка с Китай с 
участието на министър Екатерина Захариева и на пощенска карта с Япония с участието на 
зам.министър Георг Георгиев по повод годишнини в двустранните отношения (декември). 



64 

 

Зам.-министърът на външните работи Георг Георгиев проведе среща с делегация от Китайския 
народен институт за международни отношения (Chinese People’s Institute for Foreign 
Affairs/CPIFA), водена от вицепрезидента на института  г-н Ли Хуейлай. 

Студенти от Р Корея, Япония, Индия и Китай участваха в Международните летни семинари по 
български език и литература, организирани от български висши училища.  

Проведен бе ежегоден прием на корейски студенти за обучение в български университети 
съгласно Договореност за сътрудничество в областта на образованието и културата между 
България и Р Корея за периода 2015-2018 г, както и съгласно Програмата за сътрудничество в 
областта на образованието и културата между правителствата на България и КНДР за периода 
2019-2022 г.; на монголски студенти за обучение в български университети съгласно 
междуправителствена Програма за сътрудничество в областта на културата, образованието и 
науката между България и Монголия 2017 – 2021 г. и Споразумение между Министерството на 
образованието и науката на Република България и Министерството на образованието, културата 
и науката на Монголия за реализация на стипендиантска програма в областта на аграрните науки.  

Български специалисти участваха в курсове по Програмата за техническо и икономическо 
сътрудничество на индийското правителство (ITEC) и по линия на Индийския съвет за културни 
връзки (ICCR), както и в курсове на Сингапурската програма за сътрудничество към МВнР на 
Сингапур. 

Зам.-министърът на външните работи г-н Георг Георгиев, и.д. ГДДО и директор на дирекция 
„ААО“ и директора на ДКИ участваха в церемония по обявяване на победителите в съвместен 
конкурс за лого по повод предстоящата през 2020 г. 30-та годишнина от установяването на 
дипломатически отношения между Р България и Р Корея (20.12.2019 г.); представители на МВнР 
участваха в организирането на конкурса и в журито за подбор.  

Част от колекцията на посланика на Индонезия в България Астари Расджид от индонезийски 
произведения на изкуството бе дарена за постоянната експозиция на Национална галерия 
„Квадрат 500“ (септември 2019 г., София). 

Генералният директор на Българската телеграфна агенция участва като специален гост на 43-
та среща на управителния съвет на Организацията на азиатско-тихоокеанските информационни 
агенции (OANA), проведена в Техеран. 

Председателят на управителния съвет на София Тех Парк посети Иран (септември) за участие 
в 35-ата Световна конференция за научните паркове и центрове за иновации. 

МВнР оказа съдействие за организирането на традиционния Азиатски културен фестивал в 
София през юли, вкл. с участие на танцова група. Представители на дирекцията взеха участие в 
Софийския Екиден. 

По повод годишнините в отношенията с Япония и Китай бяха организирани семинари, 
конференции, представяне на книга и други събития.  

Представител на дирекция „ААО“ участва в журито на ежегодния конкурс по японско ораторско 
майсторство и интервютата за стипендианти на японското министерство на образованието, 
културата, спорта , науката и технологиите. 

   

Принос към политиката на ЕС по отношение на държавите от АТР 

България продължи да дава принос за формирането на политиката и позициите на ЕС към 
азиатските страни и азиатските регионални формати, в т.ч. посредством редовно участие в 
срещите на експертните формати на Съвета на ЕС (КОАЗИ Столици и експертни срещи по 
конкретни теми – Индия, Афганистан) и изготвяне на информационни приноси и позиции по 
специфични въпроси, отнасящи се към двустранни и многостранни отношения в региона.  

През отчетния период бяха изготвени и/или съгласувани материали за срещи по линия на ЕС 
в различни формати (СВнР, Гимних, Корепер, КОПС, РГ КОАЗИ, РГ МОГ, експертни срещи). 
Предоставени бяха позиции по въпроси и проблеми в АТР (Афганистан, Пакистан, Иран, Китай, 
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КНДР, Мианмар, Филипините, Камбоджа, Малдивите, АСЕМ) и информационни приноси (КНР, 
КНДР, свързаността между Европа и Азия). 

Заместник министър-председателят и министър на външните работи, г-жа Екатерина 
Захариева, ръководи българската делегация за участие в 22-ата министерска среща ЕС-АСЕАН (21 
януари 2019 г., Брюксел). Представители на дирекцията взеха участие и в срещата на старшите 
служители на ЕС-АСЕАН (20 януари 2019 г., Брюксел), която подготви министерската среща.   

Продължи активното участие на България в Азиатско-европейския форум (АСЕМ) и във 
фондация „Азия-Европа” (АСЕФ). България работи активно в подготовката и провеждането 
срещите на старшите служители на АСЕМ (м. април, октомври и декември 2019 г. в Сидни, 
Брюксел и Мадрид); Дирекция „ААО“ осъществи подготовката на българското участие в 14-ата 
Среща на министрите на външните работи на АСЕМ (Мадрид, 15-16 декември т.г.), в която 
министър Захариева направи водещо изказване на тема „Равнопоставеността между половете, 
жените, мира и сигурността“. Реализирано бе участие в 8-ия семинар по устойчивото развитие на 
АСЕМ – Инициативата „Дунав-Меконг“, на която България е съорганизатор (Камбоджа, октомври) 
и в 19-ия неформален семинар на АСЕМ по правата на човека на 4-6 ноември 2019 г. в гр. Тромсьо, 
Норвегия.  

Дипломат от посолството в Джакарта участва в 40-ата среща на Борда на директорите на 
Фондация Азия-Европа – АСЕФ (Сингапур, 13-14 юни 2019 г.).  

 

 

Развитие на двустранни отношения със страните от Близкия изток и Северна Африка  

Регионът на Близкия изток и Африка има стратегическо значение за Европа и България както 
поради географската близост, историческите връзки, енергийните ресурси, търговските 
маршрути, така и предвид факта, че е източник на заплахи и нестабилност вследствие на 
постоянни въоръжени конфликти и тежка социално-икономическа ситуация в редица държави. В 
недалечното минало, регионът е сред водещите външноикономически партньори на страната ни. 
През последните две десетилетия се предприемат опити за преоценка на възможностите за 
развитие на връзките ни със страните от арабския регион и тяхното активизиране. Полагат се 
усилия за развитие на политическия диалог и икономическите контакти, като позитивен импулс 
придава пълноправното членство на България в ЕС, вследствие на което нараства 
привлекателността на страната ни като външнополитически и икономически партньор. 

В продължение на осъществяваните през последните няколко години усилия за съществено 
активизиране на диалога с държавите от Близкия изток и Африка, през отчетния период са 
разменени голям брой визити на ниво държавен глава, министър-председател, министър на 
външните работи и др. Постигнати са важни договорености за развитие на сътрудничеството със 
страни от региона в различни области, актуализирана и обогатена е договорно-правната база на 
отношенията с тях. И през 2019 г. се запазва  високата интензивност на двустранните контакти с 
арабските държави от Персийския залив и по-специално с Обединените арабски емирства. 
Реализирано е официално посещение в София на шейх Абдулла бин Зайед Ал-Нахаян, министър 
на външните работи и международното сътрудничество на ОАЕ, по покана на г-жа Екатерина 
Захариева, заместник министър-председател по правосъдната реформа и министър на външните 
работи на Република България (13-14.06.2019 г.). По време на визитата официално е открито 
Посолство на Обединените арабски емирства в София. Българското посолство в Абу Даби е 
открито година по-рано. На 5 - 6 октомври 2019 г. визита в Абу Даби осъществява министър-
председателят на Р България г-н Бойко Борисов. През 2019 г. за първи път в историята на българо-
саудитските отношения в Рияд е акредитиран български посланик и отваря врати посолства на 
страната ни Кралство Саудитска Арабия. 

Сред значимите международни участия на нашата страна във форуми от регионален характер 
е реализираната първата среща на най-високо равнище между Европейския съюз и Лигата на 
арабските държави (ЛАД) в египетския курорт Шарм-ел-шейх на 24-25 февруари 2019 г. С 
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българското участие на ниво министър-председател в този форум страната ни подчерта 
важността, която придава на българо-арабските отношения не само в двустранен аспект, а и в 
рамките на европейско-арабския диалог за сътрудничество. 

Изминалата година се откроява и с активизирането на двустранните отношения на Република 
България с Хашемитско кралство Йордания. На 20 август 2019 г. за пръв път официално 
посещение в България осъществява министърът на външните работи и емигрантите г-н Айман 
Ал-Сафади, а на 13 октомври 2019 г. министър-председателят Борисов бе на важна визита Аман, 
където с крал Абдулла II е постигната договореност България да бъде домакин на среща в рамките 
на Процеса „Акаба“. Съгласувано е срещата да се проведе в края на май 2020 г. 

Република България се стреми да съживи и активизира своите контакти със страни в Африка 
на юг от Сахара, с които в миналото е имала изключително интензивно и благотворно 
взаимноизгодно сътрудничество. През 2019 г. са реализирани официални посещения на г-жа 
Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната реформа и министър на 
външните работи на Република България, в Република Намибия и Република Ангола. Визитите 
дадоха нов тласък на политическия диалог с двете африкански страни. Регионът на Африка на юг 
от Сахара разполага с висок икономически потенциал и ресурсно богатство, които представляват 
интерес за страната ни за задълбочаване на сътрудничеството във всички сфери от взаимен 
интерес. България има дългогодишна история с редица държави от африканския континент, като 
дипломатическо ни присъствие към този момент е силно ограничено (към настоящия момент 
България разполага с три дипломатически представителства (Република Южна Африка, Нигерия, 
Етиопия). 

По показателя „Подготвени и осъществени двустранни посещения и срещи на ниво 
министър на външните работи или друг член на правителството в страни от БИА“ следва да 
се отчетат:  

1. Посещение в страната на г-н Насер Камел, генерален секретар на Съюза за 
Средиземноморието, по покана на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател 
по правосъдната реформа и министър на външните работи на Република България (25.02.2019 
г.); 

2. Официално посещение в страната на г-н Джебран Басил, министър на външните работи и 
емигрантите на Ливанската република, по покана на г-жа Екатерина Захариева, заместник 
министър-председател по правосъдната реформа и министър на външните работи на Република 
България (29.03.2019 г.); 

3. Официално посещение в страната на шейх Абдулла бин Зайед Ал-Нахаян, министър на 
външните работи и международното сътрудничество на Обединените арабски емирства, по 
покана на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната реформа 
и министър на външните работи на Република България (13-14.06.2019 г.). 

4. Официално посещение на г-н Румен Порожанов, министър на земеделието, храните и 
горите на Република България- посещение в Ливанската Република (31 март – 3 април 2019 г.) 
(МЗХГ); 

5. Посещение в България на министъра на земеделието и усвояването на земи на Египет в 
България (МЗХГ); 

6. Посещение на министъра на икономиката г-н Емил Караниколов, начело на 
представителна търговско-икономическа делегация в Саудитска Арабия (19-22 март 2019 г.); 

7. Официално посещение на г-н Айман Ал-Сафади, министър на външните работи и 
емигрантите на Хашемитско кралство Йордания (19-21 август 2019); 

8. Официално посещение в страната на д-р Рияд Малики, министър на външните работи и 
експатриатите на Палестина (1-3 септември 2019 г.); 
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9. Работно посещение на министър-председателя на Република България г-н Бойко Борисов, 
придружаван от министъра на финансите г-н Владислав Горанов  и министъра на икономиката г-
н Емил Караниколов в Обединените арабски емирства (5 – 6 октомври 2019 г.); 

10. Посещение на г-н Бойко Борисов, министър-председател на Република България, в 
Хашемитско кралство Йордания (13 октомври 2019 г.) В придружаващата делегация участваха г-
н Боил Банов, министър на културата на Република България, г-н Росен Желязков, министър на 
транспорта, информационните технологии и съобщенията на Република България, и г-жа 
Николина Ангелкова, министър на туризма на Република България. В рамките на посещението бе 
договорено, че през 2020 г. България ще бъде домакин на следващата среща в рамките на Процеса 
„Акаба“.  

11. Н.Кр.В. принцеса Дана Фирас (Йордания), посланик на добра воля на ЮНЕСКО и президент 
на Петра Нешанъл Тръст, бе на посещение в България по покана на министъра на туризма г-жа 
Ангелкова (30.09.2019 г.); 

12. Заместник министър-председателят по правосъдната реформа и министър на външните 
работи г-жа Екатерина Захариева осъществи официални посещения в Р Намибия и Р Ангола (12-
16 ноември 2019 г.); 

13. Посещение на министъра на туризма на Република България Николина Ангелкова в 
Египет (17-18.11.2019 г.); 

14. Участие г-н Боил Банов, министър на културата на Република България, в  Международния 
културен форум на високо равнище (Абу Даби, 7 – 11 април 2019 г.); 

15. Среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, с г-н Сабри Букадум, министър 
на външните работи на Алжир, по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС на ООН; 

16. Среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, с шейх Халед бин Ахмад бин 
Мохамад Ал Халифа, министър на външните работи на Кралство Бахрейн, по време на Общия 
дебат на 74-та сесия на ОС на ООН; 

17. Среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, с г-н Юсуф бин Алауи бин 
Абдулла, министър, отговарящ за външните работи на Султаната Оман, по време на Общия дебат 
на 74-та сесия на ОС на ООН; 

18. Среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, с г-жа Асмаа Мохамед Абдулла, 
министър на външните работи на Република Судан, по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС 
на ООН; 

19. Среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, с шейх Абдулла бин Зайед бин 
Султан Ал Нахаян, министър на външните работи и международното сътрудничество на 
Обединените арабски емирства, по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС на ООН; 

20. Среща на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, с г-жа Шърли Айоркор Бочуей, 
министър на външните работи на Гана, по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС на ООН. 

 

По показателя „Сключени двустранни споразумения със страните от БИА“: 

1. Споразумение между правителството на Република България и правителството на 
Хашемитско кралство Йордания за взаимно освобождаване от изискванията за притежаване на 
визи за краткосрочно пребиваване на притежателите на дипломатически и служебни паспорти; 
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2. Меморандум за разбирателство между правителството на Република България и 
правителството на Хашемитско кралство Йордания за сътрудничество в областта на туризма. 

 

 

Готови за подписване: 

3. Проект на Спогодба за сътрудничество в областта на науката, образованието, културата, 
младежта и спорта между правителствата на Република България и на Палестина; 

4. Проект на Меморандум за разбирателство относно сътрудничеството в областта на 
туризма между Министерството на туризма на Република България и Министерството на 
икономиката на Обединените арабски емирства; 

5. Проект на Меморандум за разбирателство за сътрудничеството в областта на културата 
между Правителството на Република България и Правителството на Обединените арабски 
емирства; 

6. Проект на Споразумение между правителството на Република България и правителството 
на Султаната Оман за взаимно освобождаване от изискванията за притежаване на визи за 
краткосрочно пребиваване на притежателите на дипломатически, специални и служебни 
паспорти. 

7. Проект на Споразумение между правителствата на България и Алжир за защита на 
класифицираната информация; 

8. Проект на Меморандум за разбирателство в областта на водните ресурси между 
правителствата на България и Алжир; 

9. Проект на Споразумение между правителствата на България и Мароко за сътрудничество 
в областта на сигурността; 

10. Проект на Програма за сътрудничество в областта на образованието, науката и културата 
между България и Тунис; 

11. Проект на Споразумение в областта на спорта и изготвяне на проект на Споразумение в 
областта на младежта между Република България и Република Южна Африка; 

12. Проект на протокол за провеждането на 15-а сесия на СКИС между Република България и 
Тунизийската република. 

 

По показателя „Двустранни политически консултации с МВнР на страните от БИА“ може 
да се посочат дейностите във връзка с подготовката и провеждането на: 

- Политически консултации между министерствата на външните работи на България и 
Тунис на ниво генерални директори на 22.05.2019 г. От българска страна са водени от г-н Петко 
Дойков, генерален директор на генерална дирекция „Двустранни отношения“ в МВнР на 
Република България, а от тунизийската от г-н Набил Амар, генерален директор на генерална 
дирекция „Европа и ЕС“ на МВнР на Тунизийската република; 

- Политически консултации със Специалния представител на ЕС (СПЕС) за Близкоизточния 
мирен процес (БИМП) Сузана Терстал на равнище генерален директор „Политически въпроси“. 

Беше осъществена необходимата подготвителна работа планирани за 5 септември 2019 г. 
политически консултации на ниво „генерален директор“ между Министерствата на външните 
работи на Република България и Държавата Израел в гр. Йерусалим, но същите бяха отложени. 

 

По показателя „Почетни консули на България в страните от БИА“ бяха предприети 
следните стъпки: 

С Решение на Министерския съвет №203 от 12.04.2019 г. бе дадено съгласие Георги Борисов 
Спасов, гражданин на Република България, да изпълнява функциите на почетен консул на 
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Република Судан в Република България, със седалище в гр. София и консулски окръг, обхващащ 
територията на Република България, и съгласие за откриване на консулство, ръководено от 
почетен консул на Република Судан в Република България със седалище в гр. София и консулски 
окръг, обхващащ територията на Република България.  

В рамките на първото полугодие са предприети постъпки по приемането на почетното 
консулско длъжностно лице на Демократична Република Конго в България – г-н Петър Димитров, 
както и по оттегляне на съгласието г-н Господин Иванов Господинов да изпълнява функциите на 
почетно консулско длъжностно лице на Република Гана в Република България. 

Бе започната процедура по проект на Решение на Министерския съвет за оттегляне на 
съгласието на българската страна г-н Светослав Апостолов Глосов да изпълнява функциите на 
почетно консулско длъжностно лице на Кралство Мароко. 

По показателя „Разкриване на нови дипломатически представителства в региона на 
БИА“: В Рияд през март 2019 г. отвори врати посолството на Република България в Кралство 
Саудитска Арабия. Предстои то да бъде официално открито при посещение на вицепремиера и 
министър на външните работи г-жа Екатерина Захариева в Рияд. 

По показателя „Проведени сесии на междуправителствени смесени комисии и 
подкомисии за икономическо, промишлено, търговско и техническо сътрудничество със 
страни от БИА“ следва да се отбележи осъществената Първа сесия на българо-египетска 
междуправителствена Смесена комисия за икономическо сътрудничество (31.01-01.02.2019 г.). Бе 
отменена планираната за 22-24 октомври 2019 г. Петнадесета сесия на българо-тунизийската 
Междуправителствена комисия за икономическо сътрудничество в Тунис. 

По показателя „Двустранни посещения и срещи на ниво президент, председател на 
парламент, министър-председател в страни от БИА“: 

1. Официално посещение на  президента на Република България г-н Румен Радев в Арабска 
република Египет (25 – 27 март, 2019 г.), в отговор на поканата на египетския президент Абдел 
Фаттах ал-Сиси; 

2. Официално посещение на Президента на Република България г-н Румен Радев в 
Ливанската република (9-10 април 2019 г.); 

3. Официално посещение на Президента на Република България г-н Румен Радев в Държавата 
Катар (10-12 април 2019 г.); 

4. Среща на президента на Република България г-н Румен Радев с президента на Република 
Ирак г-н Бархам Салих по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС на ООН; 

5. Среща на президента на Република България г-н Румен Радев с президента на Държавата 
Палестина г-н Махмуд Аббас по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС на ООН. 

 

По показателя „Международни изложения, панаири и бизнес форуми, осъществени със 
съдействието на задграничните представителства в страни от БИА“: 

1. Осъществено посещение в Дубай за участие в авиационно изложение “Dubai Air Show 2019” 
(17-21 ноември 2019 г.); 

2. Участие на Министерството на туризма в Международното туристическо изложение 
Arabian Travel Market – ATM 2019 в Дубай, Обединените арабски емирства (28.04 – 01.05.2019 г.); 

3. Министърът на земеделието, храните и горите, г-н Румен Порожанов взе участие в 
Международното селскостопанско изложение SIAM 2019 в Кралство Мароко (15-17.04.2019 г.); 

4. Международното изложение за отбрана IDEX 2019 в Абу Даби (16 - 21.02.2019 г.); 

5. Участие на дипломатически служител в курс за бъдещите лидери в дипломацията „Future 
Leaders Course in Diplomacy“, организиран от Дипломатическата академия, съвместно с МВнР и МС 
на Обединените арабски емирства (9-19 ноември 2019 г.); 
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6. Участие на министъра на културата на Р България г-н Боил Банов в  Международния 
културен форум (Абу Даби, 7 – 11 април 2019 г.); 

7. Посланик Димитър Михайлов и г-н Петьо Кънев, изпълнителен директор на Националната 
агенция за Еразъм +, взеха участие като почетен гост в семинар, организиран от националното 
бюро по програмата Еразъм + на Йордания под надслов Jordan - Programme Countries Erasmus+ 
Networking Seminar. (Йордания, 21 октомври 2019 г.); 

8. Участие на България в 31-вия фестивал на европейското кино (the 31st edition of the 
European Film Festival) в Йордания; 

9. Осъществяване на културно събитие, посветено на Пловдив, в качеството му на 
европейска столица на културата за 2019 г., с презентация на фотоизложба – „Пловдив и Аман, два 
сияйни града на хълма“, документален филм за Пловдив и концерт (джаз в автентични балкански 
и български фолклорни мотиви) над един час. (Йордания, 28 ноември 2019 г.). 

 

По показателя „Подготвени участия в международни многостранни форуми на високо и 
най-високо равнище Близък изток и Африка“: 

1. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България в Пета среща на външните 
министри ЕС – ЛАД (Брюксел, 04.02.2019 г.); 

2. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България Срещата на външните 
министри ЕС-АСЕАН (Брюксел, 21.01.2019 г.); 

3. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България  в Първата министерска среща 
ЕС-АС (Брюксел, 21-22.01.2019 г.);  

4. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България  в неформална среща на 
министрите на външните на външните работи на ДЧЕС „Гимних“ (Букурещ, 31.01-01.02.2019 г.); 

5. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, в Конференция за насърчаване 
и изграждане на мира и сигурността в Близкия изток (Варшава, 13-14.02.2019 г.); 

6. Участие на г-н Бойко Борисов, министър-председател на Република България, в Първа 
среща на високо равнище между държавите-членки на ЕС и държавите-членки на  ЛАД (Шарм Ел-
Шейх, 24-25.02.2019 г.)  

7. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България Министерската среща, 
посветена на състоянието на БИМП (Дъблин, 18-19.02.2019); 

8. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България , в Третата конференция 
„Подкрепа за бъдещето на Сирия и региона“ (Брюксел, 12-14.03.2019 г.); 

9. Участие г-н Боил Банов, министър на културата на Република България, в  Международния 
културен форум на високо равнище (Абу Даби, 7 – 11 април 2019 г.); 

10. Участие на г-н Петко Дойков, генерален директор „Двустранни отношения“, в 
конференция по въпросите на Близкия изток и Африка, организирана от МВнР на Франция; 

11. Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, в 14-та министерска среща на 
АСЕМ (15-16 декември 2019 г., Мадрид). 
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По показателя „Редовна сесия на  Смесения съвет – ЕС-ССЗ“ през 2019 г. няма организирана 
сесия. 

 

По показателя „Среща на старшите служители на Съюза за Средиземноморието“: 

1. Среща на старшите служители на Съюза за Средиземноморието (Брюксел, 28-29 март 2019 
г.; участие взе служител в дирекцията); 

2. Участие на г-н Петко Дойков, генерален директор на Генерална дирекция „Двустранни 
отношения“ , и г-жа Яна Атанасова-Сивенова, дипл. служ. IV ст. в дирекция „Близък изток и 
Африка“, в срещата на старшите служители на Съюза за Средиземноморието (Брюксел, Кралство 
Белгия, 17 юли 2019 г.);   

3. Среща на старшите служители на Съюза за Средиземноморието (Барселона, 2-3 октомври 
2019 г.; участие взе служител в дирекцията); 

4. Среща на старшите служители на Съюза за Средиземноморието (Барселона, 18 декември 
2019 г.; участие взе служител в дирекцията). 

 

По показателя „Съюз за Средиземноморието“, на основание Решение на министерския съвет 
№939 от 21.12.2018 г. е одобрено предоставянето на доброволни годишни вноски на Република 
България към Секретариата на Съюза за Средиземноморието и Фондация Анна Линд в размер на 
10 000 евро всяка. МВнР бе представено в 58-та среща на Борда на управителите на Фондация 
„Анна Линд“ в Брюксел, Кралство Белгия на 29 март 2019 г., както и в 59-та среща на Борда на 
управителите на Фондация „Анна Линд“ в Александрия, Арабска република Египет на 22-25 
ноември 2019 г. 

 

По показателя „Участия в ежегодния регионален форум на ниво „министър на външните 
работи“ в рамките на Съюза за Средиземноморието“: 

Участие на г-жа Екатерина Захариева, заместник министър-председател по правосъдната 
реформа и министър на външните работи на Република България, в Четвъртия регионален форум 
на Съюза за Средиземноморието в Барселона, Кралство Испания (10 октомври 2019 г.); 

 

Организацията за икономическо сътрудничество и развитие 

Получаването на покана за започване на преговори за членство в ОИСР е непосредствен 
външнополитически приоритет на българското правителство. В съответствие с Решение № 794 
на Министерския съвет от 27 септември 2012 г. МВнР е национален координатор на дейността на 
Р България в периода до нашето присъединяване към тази Организация. В изпълнение на това 
РМС, през 2019 година бяха положени последователни усилия за съществено ускоряване на 
дейността на Република България за получаване на покана чрез присъединяване към нови 
работни органи и правни инструменти на Организацията, участие в нейни форуми и проекти, 
стартиране на партньорски проверки и прегледи в различни области на социално-икономическия 
живот на страната и усъвършенстване на междуведомствената координация. Предприетите 
действия и постигнатите резултати през 2019 година бяха важна крачка напред за постигане на 
членство на Република България в ОИСР.  

В отчетния период могат да се отчетат следните инициативи и дейности:  

В международен план 

Основният фокус в международен план бе поставен върху получаване на подкрепа от страна на 
САЩ и някои други държави извън ЕС на българската кандидатура и активизиране на 
отношенията със Секретариата на ОИСР. Получаването на покана за започване на преговори с 
ОИСР се утвърди като постоянна точка в дневния ред на външнополитическите срещи на 
президента, премиера, министъра на външните работи и редици български министри. 
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На 24 януари 2019 година бяха проведени срещи на г-н Андреас Шаал, генерален директор 
„Глобални въпроси“ в ОИСР със заместник-министър председателя Томислав Дончев, заместник-
министъра на външните работи Тодор Стоянов и членове на Междуведомствения 
координационен механизъм (МКМ). Визитата бе в продължение на разменената през м. ноември 
2018 г. кореспонденция между Генералния секретар (ГС) на ОИСР А. Гурия и министър-
председателят Бойко Борисов, в която от българска страна бе изразена готовност за изготвянето 
на национален план за действие, като допълнителен, временен инструмент, който да спомогне за 
фокусиране на нашите усилия върху изпълнението на критериите за членство в ОИСР.  

Планът за деи ствие за присъединяването на България към ОИСР бе представен от министър-
председателя Бои ко Борисов на срещата му с ГС на ОИСР Анхел Гурия на 5 юли 2019 г. в Познан, 
Полша. На 20 септември 2019 година министърът на икономиката Емил Караниколов представи 
документа и в Париж. Освен с Генералния секретар на ОИСР, тои  се срещна и с посланиците на 
редица делегации в организацията. МВнР активно работи за подготовката и съгласуването на 
Плана за деи ствие с всички отговорни институции в България, както и допринесе активно за 
организация на визитата на министър Караниколов във Франция.  

Подкрепата от страна на САЩ бе търсена по време на среща на министър Екатерина Захариева 
с посланика на САЩ в България (6 февруари 2019 г.), в рамките на среща със специалния 
помощник на президента на САЩ и директор на Офиса по търговия и индустрия Питър Наваро, и 
на среща с Рон Джонсън, председател на Комисията по вътрешна сигурност в Сената и 
председател на подкомисията за Европа и регионално сътрудничество в областта на сигурността 
към Комисията за външни отношения в Сената и Майкъл Макюл, лидер на републиканците в 
Комисията по външни работи в Камарата на представителите (3-4 април 2019 г., Вашингтон); 
както и в разговор с г-н Самюел Браунбек, посланик за специални поръчения по въпроси на 
свободата на вероизповеданията в Държавния департамент на САЩ (9 май 2019 г.). 

Въпросът за получаване на покана за започване на преговори на България за пълноправно 
членство в ОИСР бе повдигнат от заместник-министъра на външните работи г-н Георг Георгиев 
пред заместник-помощник държавния секретар в Бюрото по икономически въпроси Питър Хаас 
(15 март 2019 г.), а г-жа Маринела Петрова, зам.министър на финансите (Вашингтон, 12 април 
2019 г.) разговаря с г-жа Клеи  Бери, заместник помощник секретар по финансите на САЩ.  

На 21-22 февруари 2019 г., в Букурещ, заместник министърът на икономиката, г-жа Лилия 
Иванова, проведе срещи с Кевин Хамилтън, посланик на Канада, акредитиран за Румъния, 
България и Молдова, и с Лис Николин Клевен Гревстад, посланик на Норвегия, акредитирана за 
Румъния и България, като посланиците на двете държави са изразили пълна подкрепя на 
българската кандидатура. На среща със спикъра на Долната палата на канадския парламент на 20 
март 2019 г., българският посланик е информирал относно кандидатурата на България за 
членство в ОИСР и е изразил надежда за по-видима подкрепа на Канада за получаване на покана 
за членство. 

На среща с директора на дир. „ААО“ първият помощник секретар в ДВнРТ на Австралия  г-жа 
Кати Рейпър (Сидни, 8 април 2019 г.) е подчертала, че Австралия подкрепя кандидатурата на 
България и на останалите пет държави, които също кандидатстват.  

На 24 април 2019 година министър Захариева проведе телефонен разговор с външния 
министър на Бразилия за общи действия по отношение приемането на двете страни в ОИСР. 

По време на заседанието на Съвета на ОИСР (22-23 май 2019 г.) полският заместник-министър 
на външните работи е заявил, че всичките шест страни – кандидатки имат право да започнат 
преговори за присъединяване. В изказването си е подчертал, че България, Румъния и Хърватия са 
много добри кандидати и че като държави-членки на ЕС те вече изпълняват стандартите на ОИСР 
в много области. 

След срещата на Съвета на ОИСР г-н Шон Рийди, ръководител на отдел „Глобални 
икономически въпроси“ във Форин офис, е потвърдил, че Обединеното кралство продължава 
да бъде твърд поддръжник на 6-те държави-кандидатки, вкл. и на България. 
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Въпросът на подкрепа е поставен и от българския посланик във Франция пред  г-н Никола 
Жегу, съветник по европейските въпроси на президента на Франция Еманюел Макрон(28 май 
2019 г.)  

На 14 юни 2019 г. директорът на дирекция „ВИО“ проведе среща с посланика на Румъния у нас 
във връзка с желанието на двете държави да се присъединят към ОИСР. Разменена бе информация 
за резултатите от министерската среща на Съвета на ОИСР, както и виждания за перспективите 
на разширяването на Организацията. 

Участия във форуми в рамките на ОИСР 

На 11-12 март 2019 г. заместник-министърът на финансите г-жа Маринела Петрова взе участие 
в заседанието на Работната група на ОИСР по държавно участие и приватизация в Париж. 
Министърът на регионалното развитие и благоустройството г-жа Петя Аврамова взе участие в 
Четвъртата министерска среща в рамките на Комитета по политиката за регионално развитие на 
ОИСР, която се проведе в периода 18-20 март 2019 г. в Атина. 

На 10 май 2019 година бе проведена среща в Париж за усвояване на европейските структурни 
фондове за България по инициатива на Секретариата на ОИСР, на която участва представител 
от МФ.  

През май 2019 г. в отговор на ГС на ОИСР Националния статистически институт (НСИ) прие 
условията и поканата за статут Associate на Комитета по статистика и статистическа политика на 
ОИСР.  

На 19-20 юни 2019 г. директорът на „Проучвания на страните“ в ОИСР Алваро Перейра посети 
България във връзка с Икономическия преглед на страната. Проведени бяха консултации по 
структурата на прегледа и процедурата за неговата подготовка и приемане. В София, в периода 
24-26 септември 2019 г., се състоя първата подготвителна среща с представители на ОИСР за 
стартирането на Икономическия преглед на България. Дипломати от МВнР участваха в срещите 
на екипа на ОИСР, съвместно с представители на Министерството на  икономиката, 
Министерството на финансите и др. български ведомства.  

В практически план е важно да се подчертае, че през 2019 г. представители на българските 
ведомства и агенции работиха активно в комитетите и работните групи на ОИСР в които 
България е вече приета със статут «гост» или «участник».   

Следва да се посочи също активизирането на дейността на Народното събрание през периода 
по линия на ОИСР. Така например народният представител г-жа Десислава Атанасова участва в 
среща на Глобалната парламентарна мрежа на ОИСР (Париж, 13-15 февруари 2019 г. ) 

Във вътрешен план (координация между българските ведомства и участие на България 
в работата на ОИСР) 

Основна задача през първото полугодие на 2019 г. бе подобряването на координацията у нас, 
по-доброто разпределение на задачите в процеса на подготовка за членство в ОИСР и ускоряване 
на присъединяването на България към правните инструменти и работните органи на 
Организацията. Важно значение в тази връзка имаха заседанията на МКМ, както и експертните 
междуведомствени заседания по отделни конкретни въпроси.  

В началото на м. януари 2019 г. Министерството на икономиката внесе в Министерския съвет 
проект за решение за стартиране на Икономическия преглед на ОИСР за България (Последният 
подобен преглед на ОИСР бе проведен през 1999 година). В съответствие с проекта, срокът за 
провеждане на прегледа е две години (1 март 2019 г. - 1 март 2021 година). На 21 май 2019 г. 
споразумението между България и ОИСР за провеждане на Икономически преглед на България 
влезе в сила.  

През първите месеци на 2019 г. бе обсъдено и ратифицирано Споразумението между МРРБ на 
Република България и ОИСР за изпълнение на проект "Преглед на многостепенното управление- 
как многостепенното управление и децентрализацията да бъдат успешни за регионалното 
развитие в България". 
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На 1 април 2019 г. бе получено писмо от ГС на ОИСР до министър Караниколов, в което се 
потвърждава решението на Инвестиционния комитет за провеждане на преглед на 
инвестиционната политика във връзка с желанието ни да се присъединим към Декларацията за 
международните инвестиции  и мултинационалните компании. 

С РМС № 672/12.11.2019 г. правителството предложи на Народното събрание да ратифицира 
Споразумението за извършване на Преглед на инвестиционната политика на страната ни от 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). Народното събрание 
ратифицира споразумението с ОИСР на 28 ноември 2019 г. 

В ход е процедурата по присъединяване на България към двата Кодекса за либерализация на 
ОИСР. Споразумението с ОИСР за присъединяване на България към Кодекса за либерализиране на 
движението на капитали (Code of Liberalisation of Capital Movements) и Кодекса за либерализиране 
на текущите невидими операции (Code of Liberalisation of Current Invisible Operations), подписано 
декември 2018 г., бе ратифицирано от НС на 24 януари 2019 г. Дирекция „ВИО“ съдейства в 
рамките на своите компетенциите на МФ, които са координатори на усилията ни в тази област.  

На 16 октомври 2019 г., Министерският съвет прие Постановление за допълнителни средства 
по ОИСР за 2019 година в изпълнение на Решение на Министерския съвет № 789/2017 г.  

На 1-3 септември 2019 г. Генералният директор на Агенцията за ядрена енергия на ОИСР, г-н 
Уилям Магууд, посети за първи път България и проведе срещи със заместник-министър-
председателя и министър на външните работи, министъра на енергетиката, ръководството на 
АЯР и посети АЕЦ „Козлодуй“. МВнР участва активно в подготовката и организацията на 
посещението, както и в изготвянето на материалите за срещите. Месец след това посещение, на 2 
октомври 2019 г. бе проведено координационно заседание с представители на Министерството 
на енергетиката и Агенцията за ядрено регулиране по проекта за Решение на Министерския съвет 
за одобряване присъединяването на Република България към Агенцията за атомна енергия на 
ОИСР и нейни работни органи. На 23 октомври 2019 г. Министерският съвет прие проект на 
Решение на Министерския съвет за одобряване на намерението за членство на Република 
България в Агенцията за ядрена енергия  към Организацията и нейната Информационна банка, 
считано от 1 януари 2021 г. Първоначалните проекти, свързани с това Решение, бяха подготвени 
от МВнР.  

На 17 април 2019 г. бе проведено Третото заседание на Междуведомствения координационен 
механизъм по ОИСР. Обсъден бе втория проект за Съвместен план за действие между България и 
ОИСР за 2019-2020 г., участието на България в Центъра за развитие на тази организация, 
разменени бяха мнения и информация за сътрудничеството с ОИСР. Обсъдени бяха също някои 
финансови въпроси свързани с подготовката на Постановление на Министерския съвет за 
изразходване на средства по ОИСР през 2019 г. Участниците бяха запознати също с виждането на 
Генералния секретар на ОИСР за изпълнение на проекти за финансиране от Програмата на 
Европейския съюз за подкрепа на структурни реформи с участието на Организацията. На 
заседанието Министерството на икономиката изрази желание да координира работата по 
присъединяването и участието на България в Центъра за развитие на ОИСР. 

На 21 ноември 2019 г. се проведе IV-то редовно заседание на постоянно действащия 
Междуведомствен координационен механизъм по присъединяването на България към ОИСР.  

През м. юни 2019 г. МВнР подкрепи присъединяването на България към Препоръката на 
ОИСР по изкуствения интелект и приемането на поканата за участие на заинтересуваните 
български ведомства в заседанието на Комитета по политика на цифровата икономика. 

На срещите на 14 и 21 юни 2019 г. експерти от МВнР, Министерството на икономиката, МОН и 
Министерството на финансите обсъдиха процедурата за присъединяване на България към 
Центъра за развитие на ОИСР. Решено бе да бъде подготвено проект за Решение на Министерския 
съвет за присъединяване към Центъра от 1 януари 2020 г. В изпълнение на указанията на МВнР, 
българските посолства информираха за участието на съответните страни в дейността на Центъра. 
Изпратена бе обобщена справка до членовете на МКМ и до съответните дирекции в МВнР за 
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резултатите от сондажа. 

На 25-27 януари 2019 г. в гр. Сандански бе проведен втори семинар по ОИСР с участието на 
посланиците на Ирландия и Чехия, акредитирани у нас. Българските участници бяха запознати с 
опита на тези две държави в работата с ОИСР, разменени бяха идеи за ускоряване на нашата 
подготовка за членство в Организацията. 

 

Инициативата „Три морета“ 

Дирeкция „ВИО“, като наблюдаваща Инициативата, подготви опорни точки, справки и други 
материали във връзка с проведената на 5 и 6 юни 2019 г. в гр. Любляна, Словения, Четвърта 
среща на върха на Инициативата „Три морета“. Българският президент, г-н Румен Радев, 
участва в дискусия, в рамките на президентския панел на форума, заедно с президентите на 
Словения, Хърватия, Чехия, Естония, Латвия, Литва, Полша, Румъния, министъра на енергетиката 
на САЩ Рик Пери, председателят на Европейската комисия Жан Клод Юнкер, президентът на 
Германия Франк-Валтер Щанмайер, както и вицепрезидентите на Европейската банка за 
инвестиции /ЕИБ/ и на Европейската банка за възстановяване и развитие. 

Проведена бе среща с ръководството на Българската банка за развитие, на която бяха обсъдени 
перспективите за българското участие във Фонда и в неговия Надзорен съвет.  

Благодарение на усилията на МВнР в първата среща на равнище министри и отговорни 
представители на правителствата на държавите-участнички в Инициативата „Три морета“, която 
се проведе във Варшава на 25 и 26 септември 2019 г,. бе осигурено участие на българска 
делегация, ръководена от г-жа Лилия Иванова, заместник-министър на икономиката. В 
изказването си пред форума зам.-министър Иванова изтъкна, че участието на България в 
инициативата предоставя възможности за реализиране на проекти, които са важни не само в 
национален, но и в регионален аспект. 

България взе участие във втората среща на министрите на енергетиката на държавите-
участнички в инициативата „Партньорство за трансатлантическо енергийно сътрудничество“ на 
7 октомври 2019 г. във Вилнюс. Във форума участва почти цялото ръководство на министерството 
на енергетиката на САЩ, начело със секретаря по енергийни въпроси Рик Пери. Българската 
делегация бе водена от заместник-министъра на енергетиката г-н Жечо Станков. България се 
включи в три от Работните групи на тази американска инициатива с представители на 
Министерството на енергетиката. 

 

Инициативи “Един пояс, един път” и “17+1”  

МВнР продължи да наблюдава и анализира развитието на Инициативата „16+1“, /прераснала 
в „17 плюс 1“/, подготовката за срещата на високо равнище в Дубровник през м. април 2019 г., на 
нейния заключителен документ, както и развитието на въпроса за създаването на Глобален 
център за сътрудничество между участниците в нея. Изготвена бе Аналитична информация 
„Икономическото сътрудничество между страните от ЦИЕ и Китай в рамките на инициативата 
„17+1“, изпратена за ползване на Администрацията на Президента във връзка с посещението на 
президента Румен Радев в Китай.  

 

Организационни структури, участващи в програмата 

Генерална дирекция „Двустранни отношения”, дирекция „Америка“, дирекция „Азия, 
Австралия и Океания“, дирекция „Близък изток и Африка“, дирекция „Източна Европа и 
Централна Азия”, дирекция „ВИО”. 

 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на 
програмата 
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- Политически кризи, промени в политическата конфигурация и в ръководството на отделни 
държави в резултат на редовни или предсрочни парламентарни избори, които могат да доведат до 
забавяне или отлагане за по-късен период на договорени посещения и срещи на най-високо и високо 
политическо равнище или до забавяне на реализирането на някои инициативи или договорености; 

Информация за наличността и качеството на данните 

- Отчетите за дейността на МВнР и задграничните представителства; 

- Доклади и данни от заседания на институциите на ЕС и органите на Съвета на ЕС.  

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.02 „Двустранни отношения” 

 

№ 
1100.03.02 - Бюджетна програма „Двустранни отношения“ 

Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 331 000 149 000 140 019 

     Персонал 0 0 0 

     Издръжка 331 000 149 000 140 019 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 331 000 149 000 140 019 

     Персонал   0 0 

     Издръжка 331 000 149 000 140 019 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 331 000 149 000 140 019 

  Численост на щатния персонал       

 

 

Програма 1100.03.03 „Международно сътрудничество” 

 

Степен на изпълнение на целите на програмата  

Бе осъществена проактивна, ефективна и последователна дипломация при отчитане на 
националните интереси и поетите международни, вкл. съюзнически, ангажименти по отношение 
на приоритетни за Република България, ЕС и НАТО глобални и регионални аспекти на външната 
политика и международното сътрудничество, като: опазването на мира и сигурността, 
предотвратяване на конфликти, борба с тероризма и престъпността в глобален мащаб, защита на 
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правата на човека, предоставяне на хуманитарна помощ, неразпространението на ОМУ, контрола 
на въоръженията и експортния контрол; 

Въпреки ограничените финансови ресурси, бе направено необходимото заложените за 
отчетния период цели да бъдат постигнати в голямата си част, като българските позиции се 
основаваха на принципа за последователност, при отчитане на националните интереси и поетите 
международни, вкл. съюзнически, ангажименти. 

Подготвено и осъществено бе активното участие на Република България в ООН, нейните 
основни органи и специализираните агенции и организации. 

Бе обезпечено и отстояването на националните интереси в ОССЕ, Съвета на Европа и други 
международни организации и инструменти, осъществяващи наблюдение и контрол върху 
спазването на правата на човека.  

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

- Ефективно участие на България в работата на ООН, основните й органи и специализираните 
агенции и организации.  

- Ефективно участие на България в международните договори и организации в областта на 
неразпространението, разоръжаването и контрола на въоръженията и в многостранните режими за 
експортен контрол. 

- Ефективно участие на България в дейността на Организацията за сигурност и сътрудничество 
в Европа (ОССЕ), в регионалните инициативи и механизми за сътрудничество в областта на 
сигурността и отбраната в ЮИЕ и Черноморския регион. 

 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

 Участие на Република България в Организацията за сигурност и сътрудничество в 
Европа (ОССЕ) и регионални формати и инициативи за сигурност  

Участие на България в ОССЕ 

През 2019 г. участието на България в преговорните формати и тези за сътрудничество на ОССЕ 
се подготви и проведе в унисон с ангажиментите на страната ни в качеството на член на ЕС и 
НАТО. Дейността на ОССЕ за поредна година бе белязана от атмосфера на засилена конфронтация, 
при нарастващ геополитически елемент. Кризата в Украйна продължи да бъде основната 
разделителна линия в политическите виждания на Руската федерация (РФ) и сходномислещите с 
нея държави от една страна, и държавите, групирани в ЕС и НАТО, от друга. През нея 
кристализират и се втвърдяват както противопоставящите се доктрини за сигурност в Европа 
между двете групи държави, така и задълбочаващите се фундаментални различия в подходите 
към върховенството на закона, социално-политическите практики и ценности в обществените 
отношения в пространството на ОССЕ. 

МВнР подготви участието на министър Екатерина Захариева в Неформалната среща на 
министрите на външните работи на държавите-участнички в ОССЕ, която се проведе в 
Попрад, Високите Татри, Словакия (9 юли 2019 г.). Събитието бе на тема „От минало действие 
към бъдеща превенция: нишата на ОССЕ за укрепване на сигурността в Европа и отвъд“ и 
предостави възможност за провеждане на неформален диалог по актуалните предизвикателства 
за сигурността в Европа.  

Подготвено бе и участието на ръководената от министър Екатерина Захариева българска 
делегация в 26-та годишна среща на Съвета на министрите на външните работи на 
държавите-участнички в ОССЕ (Братислава, Словакия, 5-6 декември 2019 г.). В рамките на 
срещата се затвърди тенденцията преговорният процес по проектите на документи да е белязан 
от взаимно недоверие и взаимно изключващи се тези, което в крайна сметка направи невъзможно 
постигането на консенсус по голяма част от обсъжданите въпроси, включително и Обща 
политическа декларация. Не бе постигната целта на Словашкото председателство – приемане на 
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документи и в трите измерения на ОССЕ. Приети бяха две решения в политико-военното 
измерение на сигурността (във връзка с годишнината от приемането на Кодекса за поведение в 
политико-военната област на сигурността и годишнините на приетите в рамките на ОССЕ 
принципи относно неразпространението, както и Резолюция 1540 на СС на ООН), както и решения 
относно бъдещите председателства на ОССЕ (Швеция – 2021 г. и Полша – 2022 г.) и 
Приднестровския конфликт. В рамките на срещата бе направено съвместно изявление на Групата 
на приятелите на Грузия в ОССЕ (вкл. България), в което бе изразена подкрепа за териториалната 
цялост и суверенитет на Грузия, в рамките на международно признатите й граници, призив към 
Русия за изпълнение на всички задължения съгласно Споразумението от 2008 г., отмяна на 
признаването за независими държави на грузинските региони Абхазия и Южна Осетия. 

Българска делегация взе участие в 29-та Годишна среща за оценка на изпълнението на 
задълженията в областта на политико-военното измерение на ОССЕ (AIAM). В рамките на 
заседанието бе направена оценка на Глобалния обмен на военна информация (GEMI), прилагането 
на Мерките за укрепване на доверието и сигурността (МУДС), както и на предложенията за 
модернизиране на Виенския документ (ВД) 2011. 

Подготвено бе българското участие в Годишната конференция-преглед на ОССЕ по 
въпросите на сигурността (ASRC). Във фокуса на дискусиите бяха най-актуалните въпроси, 
свързани със сигурността в пространството на ОССЕ – ситуацията в Украйна; Структурираният 
диалог по настоящите и бъдещите предизвикателства и рискове за сигурността в пространството 
на ОССЕ; мултилатерализмът като средство за управление на цикъла на конфликта; конфликтите 
в региона на ОССЕ; контролът на конвенционалните въоръжения (ККВ); мерките за укрепване на 
доверието и сигурността; транснационалните заплахи.  

През годината се проведоха две срещи (поредни осма и девета) на Неформалната работна 
група по Структурирания диалог за настоящите и бъдещите предизвикателства и рискове 
пред сигурността в Европа (НРГ-СД). Основни теми на дискусиите бяха понижаването на риска 
от случаен военен инцидент, повишаване на прозрачността, борбата с тероризма и хибридните 
заплахи. В рамките на експертните семинари (четвърти и пети), проведени успоредно със 
заседанията по СД, бяха обсъдени начините за предотвратяване на инциденти, вкл. по море; 
изпълнението на съществуващите ангажименти в политико-военната област; възможностите за 
повишаване на предвидимостта на военните дейности.  

През 2019 г. се проведоха три заседания (поредно десето, единадесето и дванадесето) на Група 
на сходно-мислещите държави за възобновяване на режима за ККВ в Европа (Групата). В 
рамките на срещите продължиха дискусиите относно различните предложения за елементи на 
бъдещ режим за контрол на конвенционалните въоръжения, структура, съдържание, приложно 
поле и механизми за верификация. Продължи обсъждането и на различните възприятия на 
заплахите.  

През отчетния период Република България в лицето на МВнР вземаше участие в дейностите от 
политически и организационно естество във връзка с прилагането на Договора за 
установяване на режима „Открито небе” (ДОН). В контекста на изразеното от страна на САЩ 
намерение за евентуално изтегляне от договора, страната ни взе активно участие в дискусиите 
по въпроса в София, Виена и Брюксел. Проведени бяха двустранни срещи с отделни държави-
участнички в ОССЕ, с цел консултации относно конкретни мерки за запазване на ДОН. Предприети 
бяха и стъпки, имащи за цел подчертаване важната роля на договора за европейската сигурност, 
като страната ни продължи активното си участие в координираните усилия за връщане на РФ към 
пълно изпълнение на Договора. 

България участва в усилията за съюзниците от НАТО за съгласуване на пакет от 
предложения за модернизация на Виенския документ 2011 по МУДС. Целта на инициативата 
бе търсене на начини за обновяване на Документа в рамките на Съвета на министрите на ОССЕ 
през м. декември 2019 г. Поради невъзможността за постигане на консенсус по въпроса, усилията 
за модернизация на Документа ще продължат и през 2020 г.  
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През периода, представител на МВнР редовно участваше в заседанията на работна група 
„ОССЕ и Съвет на Европа” (COSCE) към Съвета на ЕС в Брюксел. В рамките на проведените срещи 
ДЧ на ЕС обсъдиха състоянието на кризата в и около Украйна, дейността на Специалната 
наблюдателна мисия на ОССЕ в Украйна, изпълнението на приоритетите на Словашкото 
председателство на ОССЕ за 2019 г., както и други теми от дневния ред на организацията.  

През м. декември 2019 г. България бе ротационен председател на координационния 
формат на постоянните представители към ОССЕ на държавите-членки на НАТО. Във връзка 
с това, страната ни имаше важна роля при съгласуването на окончателния текст на направеното 
от името на съюзниците от НАТО изказване в рамките на Съвета на министрите на ОССЕ 
(Братислава, 5-6 декември 2019 г.).  

През 2019 г. МВнР продължи да следи активно консултациите, водени от Словашкото 
председателство на ОССЕ, по въпроса за реформата на бюджетните скали на вноските, като 
осигури участие на представител в Срещата на високо равнище по реформата на бюджетните 
скали на вноските на ОССЕ (Братислава, 5 април 2019 г.). Събитието бе организирано от 
Словашкото действащо председателство на ОССЕ и имаше за цел да постави въпроса за обсъждане 
на обективна методология за изчисление на скалите на вноските на политическо равнище, 
поради липсата на резултат в процеса в рамките на редовните срещи в работните органи на 
организацията. 

В координация с останалите компетентни дирекции и ведомства бе подготвено българското 
участие в Азиатската конференция на ОССЕ (Токио, Япония, 2-3 септември 2019 г.). 
Събитието бе организирано съвместно от Япония и Италия, в качеството й на председател за 2019 
г. на Контактната група на ОССЕ за Азия. Дискусиите бяха посветени на темата бе „Как да 
постигнем всеобхватна сигурност в дигиталната ера: гледната точка на ОССЕ и азиатските 
партньори“. 

Дипломатическата служба продължи да оказва постоянно съдействие за подготовката и 
участието на ръководителя и членовете на Постоянната делегация на Народното събрание 
на Република България в събития и заседания от тяхна компетентност, включително в 28-та 
Годишна сесия на Парламентарната Асамблея на ОССЕ, която се проведе в Люксембург в 
периода 4-8 юли 2019 г. 

През 2019 г. България продължи активната си подкрепа към усилията на ОССЕ за разрешаване 
на кризата в и около Украйна, в т.ч. по линия на Специалната наблюдателна мисия на ОССЕ в 
Украйна (СНМ) и Мисията за наблюдение на руските контролно-пропускателните пунктове 
„Гуково“ и „Донецк“. МВнР взе дейно участие за координация на подкрепата, съответно във 
финансово изражение към бюджетите на мисиите и с принос на командировани национални 
експерти (над 45, разположени на терен). МВнР продължи последователно да застъпва позицията 
за гарантиране на сигурността на наблюдателите и осигуряване безпрепятствения им достъп до 
цялата територия на Украйна.  

Продължи работата в организационен аспект по линия на подготовката и кандидатстването 
на български граждански специалисти в изпълнителните структури на ОССЕ, вкл. полеви мисии. 
В тази връзка бе проведена среща с г-н Майкъл Конили, заместник директор на дирекция 
„Човешки ресурси“/ръководител на отдела по Управление на таланта към Секретариата на ОССЕ. 

През отчетния период на седмична основа протичаше рутинна координация на участието на 
представители на компетентни ведомства в събития, организирани по линия на ОССЕ. Наред с 
това бяха предоставяни становища, позиции и други материали по компетентност по въпроси от 
дневния ред на ОССЕ във връзка с участието на представители на високо и най-високо равнище в 
двустранни срещи и многостранни консултации. 

 

Участие на Република България в регионални формати и инициативи за сигурност 

През 2019 г. регионалните формати в областта на сигурността в Черно море продължиха да 
бъдат частично замразени поради усложнената среда за сигурност. Незаконното анексиране на 
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Крим от РФ и увеличаването и модернизацията на руските военни способности на Кримския 
полуостров задълбочи негативното влияние върху геостратегическия и военния баланс в 
Черноморския регион. 

В подобен контекст България полага усилия към установяване на оптимален баланс между 
националните отговорности, съюзническите ни ангажименти в рамките на НАТО и ЕС, както и 
към регионалното сътрудничество, при отстояване на последователна позиция да се възстановят 
баланса и стабилността в Черно море с активната роля на НАТО и ЕС в региона. Водена от това 
разбиране, България продължава да изпълнява балансираната политика по отношение на 
процесите в областта на сигурността в Черно море, както и недопускане на доминираща роля на 
която и да е държава в региона. 

През 2019 г. България беше ротационен председател на Документа за мерките за укрепване 
на доверието и сигурността (МУДС) във военноморската област в Черно море. С подготовката 
и участието на МВнР, Министерството на отбраната и ПП-Виена на 17 декември 2019 г. във Виена, 
под председателството на България, се проведоха 17-ти годишни консултации по Документа 
за МУДС във военноморската област в Черно море. Основното постижение бе отбелязаната 
отново от страните значимост на Документа в контекста на влошената среда на сигурност в 
Черноморския регион и потвърденият от тях ангажимент за неговото по-нататъшно прилагане. 
Срещата още веднъж затвърди заключението, че в условията на практически замразеното 
сътрудничество по линия на BLACKSEAFOR, Документът за МУДС във военноморската област в 
Черно море, независимо от неговото частично приложение, остава единственият инструмент за 
укрепване на доверието между черноморските държави във военноморската област.  

Съвместно с Министерство на отбраната бе подготвено участието на българската делегация в 
ежегодната Среща на министрите на отбраната във формат Процес на срещи на министрите 
на отбраната на страните от Югоизточна Европа (SEDM). 

 

 Участие в международните усилия за гарантиране на стабилност, мир и сигурност  

 

Контрол на въоръженията и неразпространение 

През 2019 г. по  линия  на  контрола  на  въоръженията  и неразпространението бяха изпълнени 
заложените цели, като постигнатите резултати надвишават изискванията. Акценти бяха 
поставени върху неразпространението на оръжия за масово унищожение (ОМУ) и върху 
експортния контрол на конвенционални въоръжения.  

Основна линия в сферата на неразпространението на ОМУ продължи да бъдe противодействие 
на употребата на химически оръжия. От 12 май 2019 г. Република България е член на 
Изпълнителния съвет на Организацията за забрана на химическото оръжие (ОЗХО) за срок от две 
години. Страната ни председателства 24-а Конференция на ОЗХО, в рамките на която бе взето 
решение, с което за първи път в историята на Конвенцията за забрана на химическото оръжие 
(КЗХО) бе разширен Списък 1 към нея („Бойни отровни вещества“), като бяха добавени две 
семейства химически съединения от т.нар. тип „Новичок“ (25-29 ноември 2019 г. в Хага, 
Нидерландия). 

Страната ни продължи участието си по линия на Международното партньорство срещу 
безнаказаността при употребата на химически оръжия (участие в командно-щабно обучение през 
м. юни 2019 г. в Париж, Франция), както и в многостранния режим за експортен контрол 
„Австралийска група“ (участие в годишната пленарна сесия, м. юни 2019 г. Париж, Франция). 
Запазена бе и активната позиция по линия на Конвенцията за забрана на разработването, 
производството и натрупването на запаси от бактериологични (биологични) и токсични оръжия 
и за тяхното унищожаване (КБО), като бе взето участие в Годишната среща на държавите-страни 
по Конвенцията (3-6 декември 2019 г., Женева, Швейцария). 
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Друг фокус на активна дейност през отчетния период бе ядреното разоръжаване и 
неразпространение. България зае активна позиция в рамките на редица международни форми и 
по отделни регионални въпроси на разпространението на ОМУ. Основните акценти бяха 
участието в Третия подготвителен комитет на Конференцията-преглед по Договора за 
неразпространение на ядреното оръжие (ДНЯО, 29 април–10 май 2019 г., Ню Йорк, САЩ), 
участието в 11-ата Конференция за подпомагане влизането в сила на Договора за всеобхватна 
забрана на ядрените опити (ДВЗЯО, 25 септември 2019 г., Ню Йорк, САЩ), както и участието в 
работата на Първи комитет на Общото събрание на ООН (Ню Йорк, САЩ, 3 октомври – 8 ноември 
2019 г., Ню Йорк САЩ). Усилията на страната ни бяха съсредоточени върху отстояването на 
националните интереси и търсенето на възможности за общ подход сред ДЧ на ЕС. В работата на 
Първи комитет се открои активната роля на Република България при разглеждането на 
резолюциите в сферата на ядреното неразпространение и разоръжаване, забраната на 
използването на химически оръжия, използването на космическото пространство за мирни цели 
и киберсигурността.  

Република България участва и в 63-ата годишна сесия на Генералната конференция на 
Международната агенция за атомна енергия (МААЕ, Виена, Австрия, 16-20 септември 2019 г). 
Българската страна направи изказване, в което подчерта важността на работата на МААЕ за 
укрепване на ядрената сигурност в глобален план, в контекста на общите усилия за 
неразпространение на ОМУ. Българска делегация се включи и в Специалното заседание на 
Генералната конференция на Международната агенция за атомна енергия (МААЕ, 2 декември 
2019 г.), в рамките на което бе утвърдена кандидатурата на Н. Пр. Рафаел Гроси за нов Генерален 
директор на Агенцията.  

През отчетния период бе запазена активната роля на България в многостранния режим за 
експортен контрол „Група на ядрените доставчици” (ГЯД), както и в „Глобалната инициатива за 
борба с ядрения тероризъм (ГИБЯТ).  

Важен акцент през годината бе организацията и участието в двете срещи на директорите от ЕС 
по въпросите на разоръжаването и неразпространението (неформална – м. април 2019 г. и 
формална – м. декември 2019 г.) Фокусът в тях бе насочен към редица актуални теми, сред които 
борбата с употребата на ОМУ, разпространението на балистични ракети, износът на 
конвенционални оръжия и др. 

В рамките на 2019 г. редовно бяха изразявани българските национални позиции по основни 
въпроси в Конференцията по разоръжаване (КР) и по линия на участието в Хагския кодекс за 
поведение срещу разпространението на балистични ракети (НСоС). 

По отношение на неразпространението на конвенционални въоръжения, основно място заеха 
усилията на България за изпълнение на ангажиментите по чл. 3 от Конвенцията за касетъчните 
боеприпаси (ККБ) във връзка с унищожаването на касетъчните боеприпаси, собственост на 
българските въоръжени сили. В рамките на 9-ата Среща на държавите-страни по Конвенцията (2-
4 септември 2019 г., Женева, Швейцария) бе взето решение за удовлетворяване на молбата за 
удължаване на срока за унищожение на касетъчните боеприпаси, собственост на българската 
държава. 

Страната ни взе участие и в четвъртата Конференция преглед на държавите-страни по 
Конвенцията за забрана на използването, складирането, производството и трансфера на 
противопехотни мини (ППМ) и за тяхното унищожаване (Отавската конвенция, 25-29 ноември 
2019 г. в Осло, Норвегия). В рамките на събитието бе подновен политическият ангажимент на 
държавите-страни по Отавската конвенция към универсализацията й, както и за постигане на 
заложената цел за премахване на всички ППМ до 2025 г. 

Република България участва и в Петата конференция на държавите, страни по Договора за 
търговия с оръжие (ДТО, 26-30 август в Женева, Швейцария), като изрази последователната си 
позиция в подкрепа на пълното прилагане и универсализация на договора, с цел постигане на 
ефективното функциониране на ДТО. 
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През годината активно бяха защитавани принципните позиции по ключови елементи от 
българската система за експортен контрол, при участието в редовните срещи на Васенаарската 
договореност (м. май, м. октомври и м. декември 2019 г.); в редовната среща на засилените точки 
за контакт, както по време на пленарното заседание на Режима за контрол на ракетните 
технологии (РКРТ, м. април и м. октомври 2019 г). Следва да се отбележи, че по линия на РКРТ 
България продължава да демонстрира солидарност с партньорите си от ЕС, като подкрепя 
членството в Режима на деветте ДЧ (Литва, Латвия, Естония, Словакия, Малта, Кипър, Румъния, 
Хърватия и Словения), които все още остават извън него. 

Бяха изготвяни позиции и подсигурено участието в ежемесечните заседания на РГ към Съвета 
на ЕС CONOP (Неразпространение) и COARM (Контрол на въоръженията). В рамките им 
представителите на Република България активно защитаваха националните позиции по прегледа 
и изпълнението на Общата позиция на Съвета на ЕС 2008/944/ОВППС и предложенията за проект 
на Решение на Съвета на ЕС за промени в документа. Активна бе работата по защита на 
българските позиции при приемането на ново Решение на Съвета на ЕС в подкрепа на проекта 
„iTrace“, изпълняван от „Conflict Armament Research“ (CAR), с финансовата подкрепа на ЕС и с цел 
проследяване на малките оръжия и леки въоръжения (МОЛВ) в конфликтни региони. По темата, 
в рамките на годината, бяха проведени редица срещи с експерти на МИ, ДАНС, МО, СВИ и МВР. 

Ежемесечно бе участието в подготовката и в работата на двата основни органа –
Междуведомствения съвет по отбранителна индустрия и сигурност на доставките към МС (МВС) 
и Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на ОМУ към 
министъра на икономиката (МВК). В съответствие с решения на МВК бяха инициирани 
запитвания към редица държави за удостоверяване на външнотърговски документи. Бе 
осигурено и участието на МВнР в проверка на дейността на дружества, притежаващи документи 
по Закона за експортен контрол на продукти, свързани с отбраната, и на изделия и технологии с 
двойна употреба, в изпълнение на заповед на съпредседателите на МВС.  

Своевременно бяха предоставени отговори на запитвания от Групата експерти към Комитета 
на СС на ООН по санкциите срещу ДР Конго, както и до Панела експерти по Либия. С оглед 
изпълнение на ангажиментите по всички конвенции и договори по линия на разоръжаването, 
неразпространението на ОМУ и експортния контрол, по които Република България е страна, през 
отчетния период бяха предоставени всички годишни декларации и бяха заплатени необходимите 
членски вноски. 

 

 Координация на участието на Република България в ООН и специализираните 
организации от системата на ООН 

През отчетния период продължи активната ангажираност и участие на МВнР за защита на 
националните интереси при участието на Република България в ООН, вкл. в нейните основни 
органи, специализирани агенции и организациите от нейната система. Бяха проведени и 
двустранни срещи с държави по въпроси на ООН, както и срещи с представители на други 
министерства по актуални въпроси от дневния ред на международните организации и агенции от 
системата на ООН. МВнР поддържа редовна комуникация с българските дипломатически 
представителства по тези теми. 

Съвместно с българските постоянни представителства към ООН в Ню Йорк, Женева и Виена 
систематично се работи по изготвянето на позиции по важни за страната въпроси от 
компетенцията на основните комитети и органи на Общото събрание (ОС) на ООН. 

МВнР успешно изпълни задачите си по подготовката и осъществяването на участието на 
ръководената от президента Румен Радев делегация в Общия дебат на 74-тата сесия на ОС на ООН. 
Делегацията включваше заместник министър-председателя по правосъдната реформа и 
министър на външните работи Екатерина Захариева и други официални лица от 
Администрацията на президента, МВнР, Министерството на здравеопазването. В съответствие с 
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призива на Генералния секретар на ООН за включване на младежи, част от  официалната 
делегация бе един от двамата български младежки делегати към ООН – Минко Даскалов. 

МВнР подготви и осигури информационни материали и позиции за участията на членовете на 
делегацията в редица събития на високо ниво и съпътстващи седмицата на Общия дебат 
мероприятия, както и за проведените в рамките на посещението в Ню Йорк двустранни срещи на 
президента и министъра на външните работи с представители на ООН, други международни 
организации, държавни и правителствени ръководители и министри на външните работи на 
други страни. 

На 26 септември, по време на Общия дебат на ОС на ООН на 74-тата сесия на ООН, България се 
присъедини официално към инициативата на Германия, Франция и други държави за формиране 
на „Алианс за мултилатерализъм“ в рамките на ООН. Главната му цел е да се създаде мрежа от 
сходномислещи държави, които да работят съвместно за укрепването на ценностите на ООН и 
справедливото многостранно сътрудничество, основано на определени правила, принципи и 
ценности. България участва на срещата на ниво министър на външните работи и обяви 
подкрепата си за всичките шест инициативи, които организаторите предложиха в основни 
направления като международно хуманитарно право, свободата на словото, климатични 
промени, киберсигурност, контрол на въоръженията и др. 

Представители на МВнР взеха участие в координационните заседания на Работната група на 
Съвета на ЕС по въпросите на ООН (CONUN) – на експертно ниво и във формат „ресорни 
директори”. Бяха изготвени справочни материали и български позиции, вкл. относно 
превенцията на конфликти и приоритетните области на сътрудничество между ООН и ЕС в 
областта на мироопазването и управлението на кризи за периода 2019-2021 г. Позициите на 
българската страна по темите от дневния ред на ООН са част от общите усилия за утвърждаване 
на ЕС като активен регионален партньор на ООН, един от основните ѝ партньори в дейностите по 
поддържане на международния мир и сигурност, защитата на ценностите на демокрацията, 
правата на човека и доброто управление. Ключов резултат в дейността на CONUN бе изготвянето 
за първи път на Заключения за действия за укрепването на мултилатерализма, приети от 
Съвета на ЕС през юни 2019 г. 

В края на 2018 г. бяха предприети стъпки за организиране на честванията през 2020 г. на 75 
години от създаването на ООН и 65 години България в ООН. С този надслов бе изготвена 
кампания в подкрепа на мултилатерализма, одобрена от министър Захариева през ноември 2019 
г. Кампанията предвижда осъществяването на редица събития по линия на публичната 
дипломация, с участието на Столична община, МОН, МК, Изпълнителна агенция по горите и др. 
Преди това подкрепа на министър Захариева получи и предложението за осъществяване на 
„зелена инициатива“ на МВнР, с участието на служители доброволци в залесяването на 
подходящ терен в околностите на София. Това се очертава и като първа ведомствена „зелена 
инициатива“ в страната, което се вписва в тенденцията от последните години въпросите на 
климата да са императив и неразделна част от външната политика на държавите. 

Продължи наблюдението на процеса на реформиране на дейността на ООН в три 
взаимосвързани направления: 1) управление, 2) мир и сигурност, 3) устойчиво развитие при 
отчитане на хуманитарните аспекти.  

Представители на МВнР и ПП-Ню Йорк взеха участие в редовната годишна сесия на 
Специалния комитет на ООН по операциите по поддържане на мира (С-34) през февруари и 
март 2019 г. 

Представители на МВнР и ПП-Ню Йорк взеха участие в редовните заседания на Четвърти 
комитет на ОС на ООН в Ню Йорк в периода октомври-ноември 2019 г. На тях бяха разгледани 
въпросите на деколонизацията, мирното използване на космическото пространство, последиците 
от ядрената радиация, операциите по поддържане на мира и специалните политически мисии, 
Палестинският въпрос и др.  
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През 2019 г. България се присъедини към „Принципите от Кигали за защита на цивилното 
население чрез мироопазване“ със запазване правото на страната да налага национални 
ограничения на своите контингенти съобразно българското законодателство, международното 
право и националните интереси. 

МВнР продължи да търси възможности, в координация с Министерството на отбраната, за 
подновяване на участието на български военни наблюдатели в операциите на ООН по 
поддържане на мира и за увеличаване на българското участие с полицейски служители в 
мисии и операции на ООН, което би съдействало за повишаване на авторитета на страната ни в 
международен план и на приноса ни към изграждането на стабилна международна среда за 
сигурност. 

Беше оказано съдействие на МВР за номинирането на полицейски служител за поста офицер 
за връзка с Интерпол в Мисията на ООН в Косово (UNMIK), както и за одобряването на нови 
трима полицейски офицери към мироопазващите сили на ООН в Кипър (UNFICYP), които да 
заменят българските полицейски служители към операцията, чиито мандат изтича.  

Република България, наред с другите ДЧ на ЕС продължи да подкрепя концепцията 
„Отговорност за защита” (ОзЗ), както и визията на ГС на ООН, че ОзЗ следва да има по-видимо 
практическо измерение в политиката на Организацията. Страната ни бе представена на Деветата 
среща на националните координатори на инициативата, проведена през май 2019 г. в Брюксел. 

През февруари 2019 г. българските младежки делегати с мандат 2018-2019 г. Явор Гочев и 
Дилиян Манолов участваха в 57-ата сесия на Комисията по социално развитие на ИКОСОС, в 
рамките на която направиха изказване, организираха и се включиха в различни съпътстващи 
събития, свързани с избрани от тях приоритетни теми.  

През март 2019 г. бе препотвърдено сътрудничеството между МВнР и ДООНБ посредством 
сключването на договор за обществена поръчка за 2019 г., съгласно действащото Споразумение 
за сътрудничество от 2017 г. 

През месец юни 2019 г. бе проведена кампания за избор на български младежки делегати 
към ООН с мандат 2019-2020 г. Победителите Богомила Корманова и Минко Даскалов бяха 
обявени на тържествена церемония от заместник-министъра на външните работи Георг Георгиев 
и заместник-министъра на младежта и спорта Николай Павлов. През месец октомври двамата 
делегати представиха в ООН приоритетите, зададени от младите хора в България, като направиха 
официално изказване пред Трети комитет на ОС. В рамките на визитата си в Ню Йорк 
организираха съпътстващо събитие съвместно с младежките делегати на Република Ирландия, 
срещнаха се с ГС на ООН, включиха се в различни съпътстващи мероприятия и в координация с 
ПП-Ню Йорк, водиха началото на преговорите по младежката резолюция, която се приема на 
всеки две години.  

 

Координацията на български кандидатури в системата на ООН 

Текущо продължи и дейността по координацията на приоритетните български кандидатури 
за изборни органи и организации от системата на ООН, и систематизирането в досиета на 
отправените молби, сключените споразумения, предложенията за обвръзки и получените 
подкрепи. 

През 2019 г. продължи дейността по осигуряване на подкрепа на кандидатурата на 
Република България за непостоянен член на Съвет за сигурност на ООН за периода 2038-
2039 г. Бяха изготвени справочни материали, вербални ноти и опорни точки за разговор за срещи 
на високо и най-високо равнище, с цел сключване и подновяване на предишни споразумения 
за взаимна подкрепа на кандидатури за непостоянни членове на СС на ООН. През 2019 г. 
България сключи споразумения за взаимна подкрепа с шест държави. 
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По отношение на кандидатурата на Република България за член на Икономическия и 
социален съвет на ООН (ИКОСОС) за периода 2021-2023 г., през отчетния период беше 
осигурена подкрепа от 11 държави. 

Съгласувано с компетентните ведомства МВнР координира участието и позициите на 
Република България при провеждането на избори за органи и организации от системата на ООН, 
в т.ч. Консултативния комитет по административни и бюджетни въпроси на ООН (ACABQ), Борда 
на одиторите на ООН, Икономическия и социален съвет на ООН (ИКОСОС), Организацията на ООН 
за индустриално развитие (ЮНИДО), Международната морска организация (ММО), 
Международната организация за гражданска авиация (ИКАО) и др. В резултат бяха постигнати 
редица споразумения за взаимна подкрепа в полза на кандидатурата на доц. Велина Тодорова 
за преизбиране в Комитета по правата на детето на ООН (CRC) за периода 2021-2025 г. 

 

Устойчиво развитие, участие във втори и пети комитети към ОС на ООН, ИКОСОС, 
функционалните и регионалните комисии към ИКОСОС 

 Втори и Пети комитети към ОС на ООН 

Съвместно с ПП-Ню Йорк, МВнР следеше, подпомагаше и при необходимост изпращаше 
съответните указания, свързани с участието на България в работата по линия на Втори комитет 
на ОС на ООН и идеята за цялостната реорганизация на неговата работа. Специално внимание бе 
отделено на Политическия форум на високо равнище по устойчивото развитие и други органи на 
ООН, свързани с развитието в съответствие с целите на Програма 2030.  

Аналогична дейност бе осъществена и по отношение на работата на Пети комитет на ОС на 
ООН. Бе взето участие на експертно ниво в заседанията на Комитета за програмата и 
координацията на ООН в периода 3-28 юни 2019 г. Позициите на българската страна бяха част от 
усилията на сходномислещите държави за утвърждаване на мултилатерализма и ефективното 
управление в ООН. 

 Икономически и социален съвет на ООН (ИКОСОС) 

МВнР продължи да следи, анализира и допринася за процеса за преглед и последващи стъпки 
по изпълнението на Дневен ред 2030 на ООН и Целите за устойчиво развитие (ЦУР). 
Министерството реализира успешно сътрудничество с ресорните ведомства при подготовката на 
доброволен национален преглед по изпълнение на ЦУР, който ще бъде представен през 2020 г. 

МВнР предприе действия по разпространение на информация за устойчивото развитие сред 
ресорните български министерства, ведомства и гражданското общество относно изпълнението 
на съответните ЦУР и техните подцели, както и относно ключовата роля на Националния 
статистически институт (НСИ) в процеса по събирането, обработването и докладването на данни 
за изпълнението на Програма 2030 в национален план. МВнР координира българското участие в 
редица събития на ООН, свързани с устойчивото развитие – Политическия форум на високо 
равнище в Ню Йорк през юли 2019 г., форумът на ИКОСОС по финансиране на развитието през 
април 2019 г. 

От особена важност беше участието в Политическия форум на високо равнище, през 2019 г. 
Българската делегация, ръководена от зам.-министъра на МОСВ  Атанаска Николова и 
представители на ПП-Ню Йорк, МВнР и НПО, реализира успешно участие в тазгодишния форум, 
участва в пленарните заседания, в сегментите на форума и в съпътстващи събития. Проведени 
бяха две съпътстващи събития относно децата и ЦУР и бе придобит опит относно доброволните 
национални прегледи по изпълнение на ЦУР. При подготовката на такива събития МВнР 
периодично изискваше информация от българските ведомства за напредъка по изпълнението на 
ЦУР. В изпълнение на ЦУР продължи работата по изготвяне на доброволния национален 
преглед. Беше извършена текуща и координационна дейност със заинтересованите страни 
относно изработването на прегледа. През целия отчетен период се провеждаха редовно текущи 
консултации с ДООНБ. 
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Началникът на отдел „ИФАВ“ взе участие в практически семинар, предназначен за държавите, 
които ще представят доброволните си национални прегледи през 2020 г. (Осло, 19-20 ноември 
2019 г.), и в кръгла маса за заинтересовани страни, които предоставиха коментари по проекта на 
доброволен национален преглед (12 декември). 

Директорът на дирекция „ООНиСзР“ взе участие в заседание на Координационния комитет за 
управление, наблюдение, контрол и отчитане на Националната програма за развитие България 
2020 във връзка с изготвянето на Национална програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030. Беше 
представена позицията на МВнР с предложения за обогатяване на стратегическия документ за по-
доброто интегриране на ЦУР и включването на Цел 17 в програмата. Представител на дирекцията 
участва заедно със заместник-председателя на НСИ в семинар във Виена, посветен на ролята на 
статистическите данни при изготвянето на доброволни национални прегледи (9-12 декември). 
Бяха проведени срещи с НСИ с цел задълбочаване на сътрудничеството между МВнР и НСИ по 
въпросите на устойчивото развитие. 

МВнР осъществи координиране с български ведомства на позицията на България по 
документа за размисъл на ЕК за по-устойчива Европа до 2030 г. и предложенията за промени 
в текста на заключенията на Съвета на ЕС „Към все по-устойчив съюз“ в рамките на РГ на 
Съвета на ЕС „Програма 2030 за устойчиво развитие“, както и Заключенията на Съвета на ЕС 
„Изграждане на устойчива Европа до 2030 г. – напредък досега и следващи стъпки“. 

Бе оказано съдействие за представяне на информация относно устойчивото развитие и 
България за доклада на Генералния секретар на Международната организация по 
Франкофонията и за прегледа на Световната здравна организация, в съдействие с 
Министерството на здравеопазването. 

 Функционални и регионални комисии на ИКОСОС 

Беше реализирано участие и бе извършена координация на позиции при участието на 
България на различни нива в следните функционални и регионални комисии на ИКОСОС: 
участие в 52-рата сесия на Комисията на населението и развитието, на която България бе зам.-
председател; участие в 22-рата сесия на Комисията по наука и технология за развитие; участие в 
Регионалния форум по устойчивото развитие на ИКЕ на ООН с акцент по цел № 4 (образование) и 
цел № 13 (промени в климата); участие в 63-тата сесия на Комисията по положението на жените. 

През отчетния период бе осъществена необходимата координация по подготовката и 
участието на представители от МВнР и заинтересованите български ведомства в експертните 
заседания на органите на Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕ), които работят в 
девет основни направления (икономическа интеграция и сътрудничество, търговия, транспорт, 
климат, енергетика, гори, градско развитие, население и статистика). През 2019 г. бяха 
отбелязани 40 г. от приемането на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха 
на далечни разстояния и бе приета Декларация за чист въздух 2020-2030 г. Акцент по 
направление гори е ходът на неформални консултации във връзка с инициативата за съгласуване 
на правно обвързващо споразумение по горите в Европа. 

 

Участие в програмите и фондовете на ООН  

През първата половина на 2019 г. МВнР проследи работата и оказа съдействие по 
компетентност за дейността на Съвместния изпълнителен съвет на Програмата на ООН за 
развитието/Фонда на ООН за населението/Службата на ООН за проектни услуги 
(UNDP/UNFPA/UNOPS) и на съответните програми, като текущо изготвяше становища по 
проблеми, разглеждани на редовните му заседания. 

Министерството поддържа активно сътрудничество с UNFPA, както на глобално, така и на 
регионално ниво с офиса за Източна Европа и Централна Азия в Истанбул. Проведени бяха срещи 
на директора на дирекция „ООН и СзР“ с регионалния директор за Източна Европа и Централна 
Азия за UNFPA и с представители на офиса. България се включи активно в подготовката на 
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Срещата на върха в Найроби, посветен на напредъка на изпълнението на Конференцията по 
населението и развитието, Кайро 1994 г., в контекста на Дневен ред 2030. 

Беше финализирана процедурата по подписване на споразумение между правителството на 
Република България и UNFPA за съфинансиране на програма „Предоставяне на интегриран пакет 
услуги на жени и момичета, претърпели насилие, основано на пола в Сирия“. 

МВнР проследи хоризонталните въпроси от проблематиката на ИКЕ и сътрудничеството с 
UNFPA по проблемите на демографията, младежки политики, равните възможности, 
устойчивото развитие и др. 

МВнР взе активно участие при подготовката и представянето на Националния доклад по 
напредъка на изпълнението на Пекинската декларация и Платформата за действие и прилагането 
на Програма 2030, свързан с Пекин+25 и петата годишнина на програмата на ООН 2030. 

Директорът на дирекция „ООН и СзР“ взе участие като лектор в Регионалната конференция 
на UNFPA относно динамиката на населението, човешкия капитал и устойчивото развитие в ЮИЕ, 
21-22 октомври в Сараево. Бяха представени добрите практики и ключовата роля на България в 
региона по отношение на младежките политики, равноправието на жените и мъжете, правата на 
човека.  

Беше извършена подготовка на референтни материали, национално изказване и участие на 
българската делегация в Регионалния преглед за изпълнение на ангажиментите на 
Пекинската декларация и платформа за действие в контекста на изпълнение на ЦУР, 
организиран от ИКЕ, Женева, 29-30 октомври 2019 г. 

Беше подготвено цялостното участие и позициите на българската делегация за Срещата на 
най-високо равнище за преглед и ускоряване на изпълнението на решенията от Кайро на 
Конференцията на ООН по населението и развитието (ICPD+25), 12-14 ноември, Найроби. 
Българската делегация бе водена от постоянния представител на България в ООН, който участва 
в дискусионен панел по демографските въпроси. България заяви три национални ангажимента и 
се присъедини към Изявлението от Найроби относно ICPD+25: Ускоряване на обещанието“. 

На 16 декември 2019 г. постоянният представител на България в ООН Георги Панайотов беше 
избран за заместник-председател на Съвместния изпълнителен съвет на UNDP, UNFPA и UNOPS 
за 2020 г. България е член на Съвместния изпълнителен съвет за периода 2020-2022 г.  

 

Климатична дипломация и икономическо и екологично измерение на ОССЕ 

През отчетния период продължи активното взаимодействие с МОСВ по въпроси, свързани с 
участието на България в работата на ЮНЕП и на многостранните екологични конвенции, 
администрирани от ООН, ЮНЕП или със самостоятелен статут. 

През 2019 г. МВнР редовно подпомагаше секторните експерти на МОСВ при участието им в 
многостранните екологични конвенции, в т.ч. 7-ата пленарна сесия на Междуправителствената 
платформа за биологично разнообразие и екосистемни услуги (IPBES), в 9-ата среща на 
Конференцията на страните по Стокхолмската конвенция (SC COP9), 9-ата среща на 
Конференцията на страните по Ротердамската конвенция (RC COP9), 14-тата среща на 
Конференцията на страните по Базелската конвенция (ВС СОР14), Конвенцията по оценка на 
въздействието върху околната среда (ОВОС) в трансграничен контекст и Протокола за 
стратегическа екологична оценка (СЕО), 18-ата Конференция на страните по Конвенция за 
международната търговия със застрашени видове от дивата флора и фауна, 31-вата Среща на 
страните по Монреалския протокол към Виенската конвенция за озоновия слой, 7-ата Среща на 
страните по Споразумението за опазване на китоподобните бозайници в Черно море, Средиземно 
море и прилежащата акватория на Атлантическия океан (ACCOMABS - 7 MOP), 3-тата Среща на 
конференцията на страните по Конвенцията Минамата относно живака (СОР З) и 39-ата сесия на 
Изпълнителния орган на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни 
разстояния. 
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Сред екологичните конвенции, особено внимание бе отделено на Рамковата конвенция на 
ООН за изменение на климата (РКООНИК) като МВнР съвместно с МОСВ участваше в 
подготовката и участието на българските делегации в сесиите на нейните органи. МВнР 
осъществи координация и оказа съдействие на МОСВ за подготовката за участие на българската 
правителствена делегация, ръководена от министър-председателя Бойко Борисов в 25-ата Среща 
на Конференцията на страните по Рамковата конвенция на ООН за изменение на климата (СОР 
25), 15-ата Среща на страните по Протокола от Киото (CMP 15) и 2-рата Среща на страните по 
Парижкото споразумение (CMA 2), която се състоя през декември 2019 г. в Мадрид. 

През отчетния период МВнР даде своя принос, в сътрудничество с ПП на РБ към ЕС - Брюксел и 
МОСВ, по преговорите по Заключенията на ЕС по климатичната дипломация, които бяха 
приети през февруари 2019 г.  

МВнР осигури участие в пролетните и есенните срещи на Мрежата по зелена дипломация на 
ЕС – формат към ЕСВД за обмяна на мнения сред ДЧ на ЕС по климатичните предизвикателства. 

През 2019 г. МВнР извърши подготовката на участието на българската делегация във Форума 
по икономическите и екологични въпроси на ОССЕ (първата, втората и заключителната срещи 
на ФИЕВ, с акценти дигитализация и енергийно сътрудничество) и Годишната среща преглед 
по изпълнението на ангажиментите в икономическото и екологично измерение на 
сигурността на ОССЕ, с акцент устойчиво управление на водните ресурси.  

МВнР даде и становища по проектите на разглежданите в рамките на второто измерение 
документи и участва по компетентност при подготовката на Неформалната министерска среща 
на ОССЕ на 9 юли 2019 г. в Словакия и подготовката на българското участие в Срещата на 
Азиатските партньори на ОССЕ в Токио през октомври 2019 г. 

През отчетния период бяха проучени нагласите на заинтересованите страни към 
инициираната от Франция неформална Група на приятелите на околната среда в ОССЕ и бе 
осъществено присъединяването на страната ни към френската инициатива.  

По линия на второто измерение на ОССЕ бяха проследени проектите на Решения на Съвета на 
министрите на ОССЕ по линия на икономическите и екологичните въпроси – за енергийното 
сътрудничество и за дигиталната трансформация. 

Бяха подготвени материали по въпросите на изменението на климата и устойчивото развитие 
за нуждите на дирекции ДЕС и БИА във връзка с посещения на чуждестранни представители, 
както и за участието на министър Захариева в ІV Регионален форум на Съюза за 
Средиземноморието в Барселона през октомври 2019 г. и 14-тата Министерска среща на АСЕМ 
през декември 2019 г. в Мадрид, Испания. 

 

Участие в специализираните агенции и други органи от системата на ООН 

МВнР си сътрудничи с Министерството на туризма, посолството в Мадрид, Секретариата на 
Световната организация по туризъм (СОТ) и координира позиции по кандидатури, креденции и 
процедури в рамките на СОТ и Регионална група Европа. Бе оказано съдействие за промотиране 
на българската кандидатура за член на ИС на СОТ. България подкрепи кандидатурата на Кралство 
Мароко за домакинство на 24 ГА на СОТ.  

Съвместно с МТИТС и ИА „Морска администрация“ МВнР координира участието на българската 
делегация в 31-вата редовна сесия на Асамблеята на Международната морска организация 
(ММО), 25 ноември – 4 декември 2019 г., Лондон. 

През отчетния период дирекция „ООН и СзР“ бе водеща при подготовката на РМС 
569/03.10.2019 г. за определяне на извънредния и пълномощен посланик на Република България 
в Обединеното Кралство за постоянен представител на страната към ММО.  

МВнР оказа съдействие на МТИТС за одобряване на позицията и състава на българската 
делегация за участие в Асамблеята по радиосъобщенията и Световната конференция по 
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радиосъобщения (WRC-19) към Международния съюз по далекосъобщения (МСД), 28 
октомври – 22 ноември 2019 г., Шарм Ел Шейх, Египет.  

Съвместно с МЗХГ в периода март 2018 г. – юни 2019 г. бе проследен ходът на кампанията за 
избор за нов Генерален директор на Организацията на ООН по прехрана и земеделие (ФАО) и бе 
подготвено българското участие в сесията на 41-вата Конференция на ФАО, 21-29 юни 2019 г., 
Рим.  

Дирекцията осъществи подготовката за участие на заместник-министър П. Дойков в 
откриването на тържествена изложба, посветена на отбелязването на 20-ата годишнина от 
приемането на Република България в Европейската организация за ядрени изследвания (ЦЕРН). 

МВнР оказа съдействие на ГДПБЗН – МВР за участие в Министерската кръгла маса в рамките 
на Глобалната платформа за намаляване на риска от бедствия, 13-17 май 2019, Женева. 

Беше извършена акредитация на предложените от Държавна агенция „Държавен резерв и 
военновременни запаси“ членове на българската делегация за пролетните и есенните сесии на 
Управителните тела на Международните фондове за обезщетение при щети, причинени от 
замърсяване с нефт (IOPC Funds) в Лондон. 

Съвместно с Главна дирекция „Гражданска въздухоплавателна администрация“ (ГДГВА) бяха 
разработени и съгласувани позициите на Република България за участието на българската 
делегация в 40-ата сесия на Събранието на ИКАО, 24 септември – 4 октомври 2019 г., Монреал. 

Съвместно с НИМХ беше разработена позиция и бяха приготвени документите за участието на 
българска делегация на 18-я Метеорологичен конгрес на Световната метеорологична 
организация (СМО), 3-14 юни 2019 г. в Женева, както и за гласуването за президент и 
вицепрезиденти на СМО. 

Бе подготвено българското участие на 4-тата сесия на Общото събрание на 
Междуправителствената организация за международни железопътни превози (ОТИФ), 27 
февруари 2019 г., Берн, позицията за което бе съгласувана с МТИТС. 

Беше осъществена подготовката по цялостното участие и позициите на българската делегация 
за участие в 18-ата сесия на Генералната конференция на ЮНИДО, 3-7 ноември 2019 г., Абу 
Даби, ОАЕ. 

Заедно с Агенция „Митници“ беше изготвена позиция по кандидатурите за избиране на 
директори, гласувани по време на 133-тата и 134-ата сесии на Световната митническа 
организация, проведени на 27-29 юни 2019 г. в Брюксел. 

Оказано бе съдействие на Патентното ведомство за одобряване на позициите и състава на 
българската делегация за участие в 59-ата Среща на Асамблеите на страните членки на 
Световната организация по интелектуална собственост и на съюзите, администрирани от нея, 
30 септември – 9 октомври 2019 г., Женева. 

 

 Права на човека 

През 2019 г. България бе за пръв път член на Съвета на ООН по правата на човека. В рамките 
на Съвета по правата на човека бе развита българска инициатива, чиято кулминация бе 
приемането на традиционната резолюция по правата на детето по темата за овластяването на 
децата с увреждания чрез включващо образование. България бе подкрепена от страни от всички 
регионални групи, включително такива, които към момента не бяха заявявали съавторство на 
резолюциите по правата на детето.  

Отчитайки сериозния ангажимент на държавата в хуманитарната сфера през тази година бе 
създаден Национален комитет по международно хуманитарно право. През годината България се 
присъедини към ред други инициативи като: Политическата декларация за защита на 
медицинския персонал и оказваната медицинска помощ по време на въоръжен конфликт; Хартата 
за включване на хората с увреждания в хуманитарната дейност; инициативата НЕКСУС, чиято цел 
е оказване на подкрепа за и насърчаване на сексуалните и репродуктивни права и здраве; бе 
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изготвен Национален план за действие за изпълнение на Призив за действие за защита от 
насилие, основаващо се на пола, в извънредни ситуации; и др. 

И през 2019 г., България продължи своята активна работа в областта на борбата с 
антисемитизма, ксенофобията, дискриминацията и нетолерантността. България полага 
систематични и последователни усилия за предотвратяването и елиминирането на тези 
негативни тенденции. Страната ни бе съ-организатор на събития, посветени на подобряване на 
капацитета на компетентните български институции за регистрирането и събирането на данни 
за престъпления от омраза, включително и с антисемитски подбуди.  В този контекст, България 
се радва на отлично съвместно сътрудничество с ОССЕ, Агенцията на ЕС за основните права (ФРА), 
Съвета на Европа и други международни организации.  

От години страната ни е световен лидер по отношение на равнопоставеността на половете и 
на овластяването на жените и момичетата. Последните ни инициативи в тази област включват 
разработването на Национален план за действие относно жените, мира и сигурността в 
изпълнение на Дневен ред „Жени, мир и сигурност“  и присъединяването към Групата на 
приятелите за премахване на сексуалния тормоз. 

МВнР допринесе активно за развитие на сътрудничество на Република България с 
международните социални и хуманитарни организации - МОТ, СЗО, ЮНЕСКО, ВКБООН, УНИЦЕФ, 
МКЧК, МОМ и др., както и координация и съдействие за участието на страната ни в дейността на 
техните органи. 

Дейността в областта на правата на човека е многоспектърна и широка по обем. В тази връзка 
могат да бъдат откроени следните акценти:  

Дейности по линия на правата на човека в рамките на ООН 

От 01 януари 2019 г. България, в качеството си на член на Съвета по правата на човека на 
ООН  /СПЧ,/ започна своето активно участие. 

На 21 и 22 февруари, в Женева, беше представен VI периодичен национален доклад по 
Международния пакт за икономически, социални и културни права по време на 65-ата сесия 
на Комитета на ООН за икономически, социални и културни права.  

От 25 февруари до 22 март 2019 г., в Женева, се проведе 40-та редовна сесия на СПЧ. 
България участва за първи път в сесия на СПЧ в качеството си на пълноправен член. На 27 
февруари зам.-министър Ю. Щерк направи национално изказване в Сегмента на високо 
равнище. Изготвени бяха и национални изказвания за: 1) Годишния панел за правата на детето; 
2) Интерактивния диалог със специалния представител на Генералния секретар на ООН по 
насилието срещу децата; 3) Смесения интерактивен диалог със специалния докладчик относно 
правата на хората с увреждания; 4) Общия дебат по т.2 от дневния ред на сесията; 5) 
Интерактивния диалог по състоянието на правата на човека в КНДР; 6) Интерактивния диалог по 
състоянието на правата на човека в Южен Судан; 7) Общия дебат по т. 10; и 8) Интерактивния 
диалог по Украйна. С консенсус бе приета резолюцията по правата на детето, чиято тема бе 
предложена и активно разработвана от България в продължение на две години в инициативи под 
различни форми. Страната ни организира и проведе за първи път в ООН-Женева интерактивна 
изложба, посветена на помощните технологии за децата с увреждания. 

За първи път, от началото на своя мандат, президентът на Република България направи 
посещение в СПЧ, като произнесе слово по време на откриването на 41-та редовна сесия на 
СПЧ (Женева, 24 юни - 12 юли 2019 г.)  В рамките на визитата на президента бяха осъществени 
срещи с Върховния комисар по правата на човека, с Генералния директор на ООН-Женева, с 
Генералния директор на СЗО, с Генералния директор на СТО, с българската общност в Женева, 
както и посещение в ЦЕРН. Бяха подготвени националните изказвания за: 1) Интерактивния 
диалог със специалния докладчик по правото на образование, 2) Интерактивния диалог с 
работната група по дискриминацията срещу жените, 3) Годишния панел по правата на жените, 4) 
Интерактивния диалог по Украйна, 5) Общия дебат по т. 2 и т. 10 относно ситуацията по страни, 
включващ и Грузия. Участието на българската делегация в 41-та сесия на СПЧ бе особено видимо, 
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дейно и ползотворно. Направените национални изказвания по различни точки от дневния ред на 
Съвета, както и заявяването от нашата страна на съавторство на 22 резолюции и 7 съвместни 
заявления, предоставиха много добри възможности да бъдат откроени приоритетите и 
постиженията на България, както и да бъдат потвърдени задълженията и ангажиментите на 
нашата страна в областта на насърчаването и защитата на правата на човека. Дейното участие на 
България в приключилата сесия на Съвета и положителните резултати от изпълнението на 
задълженията ни като държава-членка на СПЧ предоставиха на нашата страна допълнителни 
възможности за засилване на разпознаваемостта и видимостта сред държавите-членки и 
държавите-наблюдателки.  

       В периода 9-27 септември 2019 г. се проведе 42-та редовна сесия на СПЧ. За трета поредна 
година българската делегация участва с изказване в събитие, посветено на представянето на 
държавите кандидати за членове на СПЧ, за периода 2020 - 2022г. и на техните доброволни 
ангажименти. Бяха приети 37 резолюции. Делегациите на държавите-партньори от Европейския 
съюз и Делегацията на ЕС оцениха високо приноса на българската делегация за успешното 
реализиране на инициативите на ЕС по време на 42-та сесия на СПЧ, както и за съгласуването, в 
рамките на Съюза, на общи европейски позиции по инициативите, представени от различни 
държави, изказванията и гласуванията/приемането с консенсус на резолюциите в Съвета. 

Социалният форум към Съвета по правата на човека се проведе на 1-2 октомври    2019 г. 
Темата бе „Насърчаване и закрила на правата на децата и младежта чрез образование“. България 
взе участие с национално изказване, в което потвърди неотменната ангажираност на България с 
въпросите на закрилата на правата на детето и в частност включващото образование на децата с 
увреждания като приоритет за нашата страна на национално и международно ниво.  

В периода 14-21 октомври 2019 г. на посещение в България бе Специалният докладчик на 
ООН относно насилието срещу жени, неговите причини и последици, Дубравка Шимонович. Целта 
на посещението бе набирането на информация относно системата за превенция и 
противодействие на насилието над жени в България, с фокус върху равнопоставеността и 
недискриминацията, както и установяването на диалог с правителството, представители на 
законодателната и съдебната власт и гражданското общество в техните усилия за справяне с 
насилието срещу жени и момичета. По време на посещението бяха проведени срещи с водещите 
държавни органи в тази област, с националните институции по правата на човека. Дубравка 
Шимонович посети затвора за жени в Сливен, неправителствени организации в Димитровград, 
Хасково, Варна и Перник.  

Бяха изготвени позиции и указания по проекти на резолюции, внесени за разглеждане, 
приемане и гласуване в рамките на 74-та сесия на Трети комитет на ОС на ООН, както по 
отделни теми от спектъра на правата на човека с акцент върху реализирането правата на детето, 
на жените, спазването на основните свободи, както и въпроси, свързани с расизма, расовата 
дискриминация и ксенофобията, в контекста на елиминирането на дискриминацията и 
нетолерантността, борбата с трафика на хора, налагането на мораториум върху смъртното 
наказание, така и по отношение на положението с  правата на човека в отделни държави: КНДР, 
Сирия, Автономна република Крим и град Севастопол, Ислямска република Иран,  Мианмар.. 
Съвместно с Пакистан България бе основен посредник за приемането на резолюция, отбелязваща 
30-та годишнина на Конвенцията по правата на детето. Страната ни предложи и ежегодната 
резолюция по правата на детето да бъде посветена на темата за овластяването на децата с 
увреждания чрез приобщаващо образование.  

 

Български кандидатури за органи и организации на ООН в областта на правата на 
човека. Кампании за набиране на подкрепа  

Съгласно решение на Националния координационен механизъм по правата на човека, от м. 
декември 2018 г. и след одобрение от министъра на външните работи, през м. януари т. г. бяха 
официално издигнати следните български кандидатури за органи и организации на ООН в 
областта на правата на човека:  
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- Кандидатура на България за член на Съвета на ООН по правата на човека (Human Rights 
Council) за периода 2024-2026 г.;  

- Кандидатура на г-н Красен Кралев, министър на младежта и спорта, за член на 
Изпълнителния комитет на Световната антидопингова агенция за периода 2020 г. –  2021 г. 

- Кандидатура на доц. Велина Тодорова за преизбирането й за член на Комитета по правата 
на детето (Committee on the Rights of the Child) за периода 2021-2025 г.; 

- Кандидатура на България за член на Изпълнителния съвет на УНИЦЕФ (Executive Board of 
UNICEF) за периода 2023-2025 г.; 

- Кандидатура на България за член на Комисията по положението на жените (Commission on 
the Status of Women) за периода 2027-2031 г. 

Детски фонд на ООН – УНИЦЕФ  

България и УНИЦЕФ си сътрудничат активно и на регионално и глобално ниво. Осъществяват 
се успешно съвместни проекти в Грузия и Армения, в рамките на които България споделя своя 
положителен опит, експертиза и добри практики. Приетата в рамките на 40-та сесия на Съвета по 
правата на човека (февруари-март 2019 г.)  резолюция по правата на детето на тема 
„Овластяване на децата с увреждания за реализиране на техните права чрез включващо 
образование“, бе предложена и прокарана от България, в тясно сътрудничество и с подкрепата на 
УНИЦЕФ. 

България активно работи в ООН за включване на правата на детето във всички аспекти на 
Програмата за устойчиво развитие след 2015 г., като съпредседател на Групата на приятелите на 
децата. България и Пакистан са координатори на консултативния процес с държавите членки 
относно резолюцията с модалностите за отбелязването на 30-та годишнина от приемането на 
Конвенцията за правата на детето през 2019 г. 

В седмицата на ОС на ООН се проведе среща на министър Захариева и г-жа Хенриета Фор, 
изпълнителен директор на УНИЦЕФ (Ню Йорк, 26 септември). По време на срещата бяха обсъдени 
въпроси от двустранния дневен ред, като г-жа Фор покани министър Захариева да стане шампион 
на инициативата Generation Unlimited (GenU) – глобално мултисекторно партньорство, което се 
стреми да отговори на растящите нужди за образование, развитие на уменията и възможности за 
трудова заетост на младите хора.   

На 20 ноември се състоя организирания от УНИЦЕФ Национален форум по случай 30-ата 
годишнина от приемането на Конвенцията на ООН за правата на детето.  

        

Миграция и убежище 

Във връзка с тенденцията темата за миграцията да бъде поставяна в дневния ред на форуми 
на международни организации и специализирани агенции на ООН, МВнР отстояваше българската 
позиция да бъде отчетена при изготвянето, обсъждането и приемането на някои стратегически 
документи и решения на тези организации като Глобалния план за действие на СЗО за 
насърчаване на здравната грижа за бежанците и мигрантите за периода 2019-2023 г. 
(България наложи националните законодателство и политики в областта да бъдат изрично 
признати за водещи); решение по Ревизиране на Плана за действие на управление на 
трудовата миграция на МОТ в контекста на Глобалния пакт за миграция (ГПМ) и други.  

Беше подготвено участието на министър Захариева в конференцията за Близкия изток на 
тема „Бежанската криза и хуманитарните предизвикателства в Близкия Изток“ (13-14 
февруари т. г., Варшава).  

В периода 7-11 октомври 2019 г. в Женева се проведе 70-ата сесия на ИК на Върховния 
комисариат на ООН за бежанците (ВКБООН) и Среща на високо ниво по въпросите на лицата без 
гражданство. България направи национално изказване с представяне на добрите практики на 
страната в прилагане Конвенцията за статута на лицата без гражданство от 1954 г. и обяви 
поетите доброволни ангажименти в тази област за следващите четири години. 
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През м. октомври се състоя и съгласуването на общата позиция на ЕС за участие в 25-ата сесия 
на Постоянния комитет по програми и финанси на Международната организация по миграция (31 
октомври – 1 ноември 2019 г., Женева). Направените от България предложения за ясно 
разграничаване между правния статус на редовните и този на нередовните мигранти, както и 
други бележки по изявленията на ЕС, бяха напълно отчетени.  

В периода 26 - 29 ноември 2019 г. в Женева се проведе 110-ата сесия на Съвета на 
Международната организация по миграция. България направи общо национално изказване по 
въпроси от доклада за световната миграционна обстановка за 2020 г. и актуални моменти от 
дейността на Организацията. 

 

Борба с трафика на хора 

През отчетния период МВнР провеждаше последователна политика, потвърждаваща 
ангажимента на страната ни към борбата с трафика на хора и участието ни в усилията на 
международната общност, като бе потвърдено приоритетното внимание, отдавано от 
българското правителство на предотвратяването и противодействието на трафика на хора и 
грижата за жертвите на трафик.  

През 2019 г. МВнР съдейства за изготвянето на доклада на България по прилагането на 
Конвенцията на Съвета на Европа за борба с трафика на хора и взе активно участие в проведените 
от делегацията на Групата на експертите на Съвета на Европа за борба с трафика на хора (ГРЕТА) 
последващи срещи с българските институции в рамките на нейната оценителна визита в 
страната. 

МВнР се включи активно в националните компании по превенция на трафик на хора с цел 
трудова експлоатация и на трафик на хора с цел сексуална експлоатация като изготви със 
съдействието на Националната комисия за борба с трафика на хора /НКБТХ/ съответни 
материали и ги предостави за разпространение от всички дипломатически и консулски 
представителства на България. 

МВнР участва регулярно в проведените редовни и извънредни заседания на НКБТХ и нейните 
работни експертни формати, както и в разработването и прилагането по компетентност на 
Националната програма за борба с трафика на хора за 2019 г. 

 

Сътрудничество със Световната здравна организация (СЗО) 

Сред приоритетите на сътрудничеството на България със СЗО са създаването на 
здравословни условия за всички през целия живот, развитие и управление на справедлива и 
ефективна здравна система, укрепване капацитета на общественото здравеопазване – 
приоритети, залегнали в основата на двугодишното споразумение за сътрудничество между 
Министерството на здравеопазването (МЗ) и Регионалния офис на СЗО за Европа за периода 2018-
2019 г.  

Основен приоритет на сътрудничеството по линия на СЗО беше по линия на  издигнатите 
български кандидатури за ръководни органи на СЗО – съответно на доц. д-р Христо Хинков за 
регионален директор, както и на успешната кандидатура на проф. Пламен Димитров за член на 
ПКРК на Европейския регионален комитет на СЗО. Успешното сътрудничество между МВнР и МЗ 
в тази област продължава и през следващата година. 

МВнР, в сътрудничество с МЗ и други компетентни ведомства и институции, координира 
подготовката на българското участие в следните международни форуми: 144-та сесия (24 януари 
– 1 февруари 2019 г.) и 145-та сесия (29-30 май 2019 г.) на Изпълнителния съвет (ИС) на СЗО; 69-
та сесия на Европейския регионален комитет (ЕРК) на СЗО, в рамките на която се проведоха 
избори за Регионален директор и номинации за ръководни органи и комитети на СЗО и ЕРК. 

В процеса на подготовката на участието ни в 72-та Световна здравна асамблея (20 – 28 май 
2019 г.), МВнР проследи, участва активно в дискусията в рамките на ЕС по два въпроса с 
политически характер - участието на Тайван в дейността на СЗО и проекта на решение „Здравните 
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условия в окупираните палестински територии, включително Източен Йерусалим и окупираните 
Сирийски Голански възвишения“, както и преговорите по Глобалния план за действие за 
насърчаване на здравето на бежанците и миграните за периода 2019-2023 г. В рамките на 
асамблеята МВнР участва активно и в преговорите по текста на по-късно приетата резолюция за 
подобряване на прозрачността на пазарите за лекарства, ваксини и други здравни продукти. 

На 24 юни 2019 г. в Женева бе проведена среща на Президента на Република България Румен 
Радев с генералния директор на СЗО, д-р Тедрос Гебрейесус, в рамките на която бяха обсъдени 
ролята на Организацията за постигане на универсално здравно покритие, сътрудничеството 
между България и СЗО, както и борбата с тютюнопушенето. 

МВнР съдейства за преговорите, свързани с Политическата декларация по универсалното 
здравно покритие, както и за подготовката и участието на български представител, в 
организираните в рамките на Общия дебат на 74-та сесия на Общото събрание на ООН среща на 
високо равнище по здравни въпроси по универсалното здравно покритие (23 септември 2019 
г., Ню Йорк).  

 

Международна организация на труда (МОТ) 

Сред приоритети на сътрудничеството на Република България с Международната организация 
на труда (МОТ/ILO) са развиване и задълбочаване на тристранното сътрудничество и 
ефективният диалог със социалните партньори в сферата на заетостта и социалната политика. 
България като страна със силен ангажимент по отношение на защитата на трудовите права е 
ратифицирала осемте основни конвенции на МОТ.  

МВнР съдейства активно за подготовката на българското участие в сесиите на ръководните 
органи на МОТ – Международната конференция на труда и Административния съвет. Сходно с дн. 
ред на други специализирани агенции на ООН се наблюдава тенденция за включване в дн. ред на 
МОТ на  въпроси, свързани с миграцията –по време на 335-та сесия на Административния съвет 
на МОТ (м. март) се проведоха интензивни дебати и преговори по Плана за действие за 
управление на трудовата миграция на МОТ в контекста на Глобалния пакт за миграция (ГПМ). 
При хода на преговорите България съдейства за постигането на конструктивен и балансиран 
подход и за запазване единството на ДЧ от ЕС, при съблюдаване на националните ни интереси. 

В Женева, през м. юни се проведе 108-та юбилейна сесия на Международната конференция 
по труда (МКТ), в която участваха световни лидери като Ангела Меркел, Еманюел Макрон, Тереза 
Мей, Дмитрий Медведев и др. Националната тристранна делегация на България включваше 
представители на правителството, на организации на работодателите и на организации на 
работниците и служителите. Юбилейната сесия на МКТ прие Декларация на МОТ за бъдещето на 
труда, както и нови Конвенция и Препоръка за прекратяване на насилието и тормоза в света на 
труда, които дават всеобхватна рамка за защита на жертвите на насилие и тормоз в света на труда 
чрез приобщаващ, интегриран и съобразен с пола подход. 

 

Сътрудничество с Международното движение на Червения кръст и Червения полумесец 
и прилагане на международното хуманитарно право 

През отчетния период бе инициирано и осъществено създаването на национален орган по 
въпросите на международното хуманитарно право (МХП) – с ПМС № 35 от 28.02.2019 г. бе създаден 
Национален комитет по международно хуманитарно право (НК/МХП) с председател 
министъра на външните работи и с основна задача да подпомага координацията между 
компетентните национални институции в изпълнение на поетите от страната ни ангажименти. 
Към НК/МХП бе създадена експертна работна група (ЕРГ), която има за цел да направи преглед и 
оценка на съответствието на българското законодателство с нормите на международното 
хуманитарно право и изпълнението на поетите ангажименти. 



95 

 

По решение на НК/МХП, съвместно с БЧК, беше координирана обща инициатива на 
министерствата за отбелязване на 70-тата годишнина от приемането на Женевските 
конвенции. 

Основното събитие в това направление бе провеждането на 33-та Международна 
конференция на Червения кръст и Червения полумесец (9-12 декември 2019 г.), под надслов 
„Действай днес, изгради бъдещето“ (“Act today, shape tomorrow”), както и подготовката и 
съгласуването на тестовете на резолюциите и доброволните хуманитарни ангажименти. 
Конференцията протече в рамките на три комисии, като основните теми бяха: зачитане и 
прилагане на международното хуманитарно право; променящи се уязвимости; доверие в 
хуманитарната дейност. Ръководителят на българската делегация направи национално 
изказване. В рамките на конференцията бяха приети общо 8 резолюции, като българската 
делегация бе съавтор на резолюцията „Women and leadership in the humanitarian action of the 
International Red Cross and Red Crescent Movement“, като бяха поети и 9 доброволни хуманитарни 
ангажимента.  

През 2019 г. редовно се провеждаха срещи с представители на БЧК и МКЧК и с академичните 
среди, като представители на МВнР участваха с презентации и лекции по темата прилагане на 
международното хуманитарно право. На 26 ноември 2019 г. в МВнР се проведе среща на г-н 
Пламен Бончев, генерален директор по глобалните въпроси, с г-жа Йелена Стиячич, ръководител 
на регионалната делегация на Международния Комитет на Червения кръст (МКЧК) в гр. Белград, 
Сърбия. По време на посещението бе представена дейността на МКЧК в региона, бяха обсъдени 
възможностите за сътрудничество по отношение на прилагането и разпространението на 
международното хуманитарно право, както и подготовката на 33-тата Международна 
конференция на ЧК/ЧП. 

Темата, свързана с прилагането на международното хуманитарно право, присъстваше в 
глобалните дебати през цялата година, като имаше редица събития, свързани със 70-та 
годишнина от приемането на Женевските конвенции. В тази връзка, България се присъедини 
към Политическата декларация от 31 октомври 2017 г. за защита на оказването на медицинската 
помощ по време на въоръжен конфликт и към Призива за действие за подкрепа на МХП, който бе 
ендорсиран по време на Общия дебат на 74-та сесия на ОС на ООН. Призивът е съвместна 
инициатива на Германия и Франция, която бе лансирана по време на брифинг на СС през м. април 
2019 г. „Опазване на хуманитарното пространство“.  

На 26 ноември 2019 г. в МВнР се проведе среща на генералния директор по глобалните въпроси 
с г-жа Йелена Стиячич, ръководител на Регионалната делегация на Международния комитет на 
Червения кръст (МКЧК) в Белград. Цел на срещата бе при посещението си, г-жа Стиячич да 
представи дейностите на МКЧК в региона, да се обсъдят възможностите за сътрудничество с 
Комитета по прилагане и разпространение на международното хуманитарно право, подготовката 
на 33-ата Международна конференция на ЧК/ЧП и сътрудничеството с БЧК.  

На 26 ноември т.г. в МВнР, под ръководството на генералният директор по глобални въпроси, 
се проведе второто заседание на експертната работна група към Националния комитет по 
международно хуманитарно право (НК/МХП), на което бяха разгледани възможностите за 
сътрудничество с МКЧК в областта на МХП, приносите към преглед и оценка на съответствието 
на българското законодателство с международните актове в областта на МХП. Участваха 
представители на компетентните ведомства, БЧК, Омбудсманът на Р България, академичните 
среди, международни организации и други. 

Дирекция „ПЧ“, като Секретариат на Националния комитет по международно хуманитарно 
право, координира ендорсирането на Призив за действие в подкрепа на Международното 
хуманитарно право (Call for Action to strengthen respect for international humanitarian law and 
principled humanitarian action), лансиран от Германия и Франция. Подкрепата за призива бе 
обявена по време на събитие, посветено на мултилатерализма, в рамките на Министерската 
седмица при откриването на 74-ата сесия на ОС на ООН.  
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Дейност по линия на правата на човека в рамките на Европейски съюз 

Служители на МВнР участваха в заседанията на РГ СОНОМ-формат столици, в РГ „Основни 
права, гражданство и свободно движение на хора” (FREMP) и в РГ „ОССЕ и Съвет на Европа“ ” 
(COSCE) към Съвета на ЕС. Предоставяше се регулярен принос при обсъждането и формирането 
на българската позиция по проекти на документи, имащи отношение към основните права, 
демократичните институции и върховенството на закона, предложени на обсъждане в 
различните РГ на Съвета на ЕС. 

Подготвени бяха материали за срещата на политическите директори на ДЧ на ЕС с Върховния 
комисар на ООН по правата на човека Мишел Башле, Женева, 17 януари 2019 г., както и за 
традиционното съвместно заседание на РГ към Съвета на ЕС „Права на човека“ (СОНОМ) и 
ръководителите на мисии на държавите членки на ЕС в Женева на 21 януари 2019 г. 

На 27-29 март 2019 г., във Виена, се проведе 22-та редовна среща на контактните точки към 
Агенцията на  ЕС за основните права (FRA). 

 

Съвет на Европа 

През м. февруари 2019 г. бе съгласуван с останалите ведомства и представен на Народното 
събрание експертен отговор по проекта на доклад на Комисията по мониторинг на 
Парламентарната асамблея на Съвета на Европа (ПАСЕ), изготвен в резултат на проведена 
визита у нас на 3-5 октомври 2018 г. През м. април-май 2019 г. бяха изпратени писма до 
министрите на външните работи на държавите-членки на ЕС, както и циркулярни грами до 
дипломатическите представителства на страната с оглед събирането на подкрепа за отпадането 
на пост-мониторинговия диалог на ПАСЕ на Република България. 

На 14 април 2019 г. се състоя среща между министър Екатерина Захариева и председателя на 
Венецианската комисия, г-н Джани Букикио, на която бяха обсъдени въпроси, свързани с 
постигането на демократичен ред и върховенство на правото в региона на Северна Африка и 
Западните Балкани, както и напредъка в съдебната реформа в Република България. 

На 16 - 17 май 2019 г. в Хелзинки се проведе 129-ата сесия на Комитета на Министрите на 
Съвета на Европа в присъствие на външните министри, техните заместници и посланиците на 47 
държави-членки на СЕ. При обсъждането на въпроси от основно значение за съществуването и 
бъдещето на организацията, Република България подчерта значението на паневропейския й 
характер и необходимостта от отстояване на нейните ценности и принципи. 

На 31 май 2019 г. министерството на външните работи валидира юбилейна марка, издадена 
със съдействието на Министерството на транспорта, информационните технологии и 
съобщенията, по случай 70-годишнината на Съвета на 60-годишнината от създаването на 
Европейския съд по правата на човека. 

От 11 до 15 май 2019 г., в Осло, се проведе конференция на Европейската правителствена мрежа 
на лица за контакти по въпросите на ЛГБТИ към Съвета на Европа. 

На 31 юли 2019 г. бе прието подготвеното от МВнР Решение на Министерския съвет за 
предложение до Народното събрание за ратифициране на Протокола за изменение на 
Конвенцията на Съвета на Европа за защита на лицата при автоматизираната обработка на 
лични данни. Специална закрила се предвижда по отношение на някои категории лични данни 
(генетични и биометрични данни, лични данни, свързани с престъпления, наказателни 
производства и присъди, както и лични данни, разкриващи информация за расов или етнически 
произход, политически възгледи и др.). Предоставянето на възможност на физическите лица да 
знаят, разбират и контролират обработката на техните лични данни е в основата на принципа на 
прозрачност, заложен в Протокола. 

Проведено бе междуведомствено съгласуване и събиране на отчетни данни относно внасяне 
на проект на постановление на Министерски съвет за закриване на Координационния съвет по 
участието на Република България в дейността на Съвета на Европа. Приемането на 
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постановлението ще даде възможност на министерствата, държавните комисии и агенции за 
самостоятелно и независимо планиране на участието си в дейности към Съвета на Европа, 
съгласно развитата вече експертиза по отношение на сферите на дейност на организацията.  

В периода 18-20 септември 2019 г. представител на МВнР взе участие в последното заседание 
на Редакционна група DH-SYSC-II на Съвета на Европа относно дългосрочното бъдеще на 
системата на Европейската конвенция по правата на човека. Финализиран бе изготвеният 
експертен доклад, съдържащ юридически анализ на съществуващите проблеми при прилагане на 
Конвенцията, както и колизията в юриспруденцията на различни международни 
правораздавателни органи в областта на човешките права.  

В периода 25 – 29 ноември 2019 г. Комисарят по правата на човека на Съвета на Европа, г-жа 
Дуня Миятович, посети България. Проведоха се срещи на високо политическо ниво с официалните 
български власти, както и с независимите институции по правата на човека и гражданското 
общество. Бяха обсъдени теми, свързани с правната национална рамка и предприетите мерки в 
сферта на борбата с расизма, нетолерантността и дискриминацията, свободата на медиите и 
насилието срещу жени, вкл. домашното насилие. 

Консултативния комитет (КК) по Рамковата конвенция за защита на националните 
малцинства (РКЗНМ) на Съвета на Европа осъществи оценъчно посещение в периода 18-22 
ноември 2019 г. в рамките на приключването на Четвъртия цикъл на наблюдение по 
изпълнението на Конвенцията. Срещата на КК с представители на българските институции се 
състоя на 22 ноември 2019 г. в МВнР, по време на която акцент бе поставен на провежданите 
държавни политики по отношение на лицата от уязвими и малцинствени групи, и най-вече 
въпросите на образование, вкл. обучение на майчин език, интеграция на ромите, вкл. равно 
третиране, социално подпомагане, жилищна политика, трудова заетост и др.  

В периода 25-29 ноември 2019 г. Комисарят по правата на човека на Съвета на Европа, г-жа 
Дуня Миятович, също направи посещение в Република България, в рамките на което се проведоха 
срещи на високо политическо ниво с официалните български власти, както и с независимите 
институции по правата на човека и гражданското общество. Бяха обсъдени теми, свързани с 
правната национална рамка и предприетите мерки в областта на борбата с расизма, 
нетолерантността и дискриминацията, свободата на медиите и насилието срещу жени, вкл. 
домашното насилие. 

 

Членство на България в Международния алианс за възпоменание на Холокоста (МАВХ) и 
дейности по борба с антисемитизма  

И през 2019 г. МВнР продължи да провежда последователна политика за изпълнение на 
международните ангажименти на страната ни в борбата с антисемитизма, както и на Решение на 
МС № 633 от 20 октомври 2017 г. за приемане на работното определение за антисемитизъм, 
прието от Международния алианс за възпоменание на Холокоста (МАВХ) и за определяне на 
национален координатор за борба с антисемитизма – заместник-министъра на външните работи 
Георг Георгиев.   

По повод Международния ден за възпоменание на Холокоста, на 27 януари 2019 г., 
националният координатор за борба с антисемитизма, проведе брифинг за представители на 
български медии, на който представи приемането на България за пълноправен член на 
Международния алианс за възпоменание на Холокоста (МАВХ). 

На 30 януари 2019 г., Държавният културен институт към министъра на външните 
работи, съвместно с посолствата на Израел и Словакия в София, организираха събитие в 
Културен център Г8 за отбелязване на Международния ден за възпоменание на Холокоста 
и присъединяването на България като пълноправен член на МАВХ.  

На 5-6 февруари 2019 г., ресорният зам. министър участва с изказване в конференция на 
високо равнище, посветена на борбата срещу антисемитизма, организирана от Словашкото 
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председателство на ОССЕ в Братислава. В рамките на конференцията бе проведена среща с 
Изпълнителния директор на Световния еврейски конгрес Робърт Сингер.  

Подготвено бе участието на националния координатор за борба с антисемитизма  и на 
Генералния директор по глобалните въпроси в конференция на високо равнище за борба с 
антисемитизма, организирана от Румънското председателство на Съвета на ЕС, и в работна 
среща на национални координатори по борба с антисемитизма от ЕК и ДЧ в Брюксел 
/07.02.2019 г./.  

На 12 февруари 2019 г., в Рим, Генералният директор по глобалните въпроси и  ръководител 
на българската делегация към МАВХ взе участие в първото заседание на работна група на 
ръководители на делегации към МАВХ за редактиране на основните послания по повод 20-тата 
годишнина от Стокхолмската декларация, основополагащият за МАВХ документ.  

На 10 март, министърът на външните работи съвместно със служители на ведомството 
участваха в шествие „Заедно за България, Заедно за Европа“ и в други официални церемонии 
и възпоменателни събития по повод на 76-та годишнина от спасяването на българските 
евреи и почитане паметта на жертвите на Холокоста.  

Проведена бе втората поред тържествена вечеря, дадена от вицепремиера по 
правосъдната реформа и министър на външните работи по повод на еврейския празник 
„Песах“, състояла се на 23 април в Резиденция „Бояна“. На вечерята присъстваха посланиците 
на държавите-членки, лиазони и наблюдателки на Международния алианс за възпоменание на 
Холокоста (МАВХ), народни представители, лидери на религиозни общности, представители на 
изпълнителната власт и гражданското общество.  

На 20-21 юни 2019 г. се проведе семинар на тема „Ефективно противодействие на 
престъпленията от омраза чрез подобряване на регистрирането и събирането на данни“, 
който се състоя на 20 и 21 юни 2019 г., в сградата на МВнР. Събитието бе организирано в 
сътрудничество с Агенцията на Европейския съюз за основни права (FRA) и Бюрото за 
демократичните институции и правата на човека на Организацията за сигурност и 
сътрудничество в Европа (БДИПЧ/ОССЕ) и бе открито от министъра на вътрешните работи.  

На 4-5 септември 2019 г., генералният директор по глобалните въпроси и ръководител на 
делегацията на България към МАВХ, г-н Пламен Бончев, взе участие във Втора среща на 
ръководителите на делегации на МАВХ. Целта на срещата бе финализиране на стартираното 
през м. февруари 2019 г. изработване на политическо послание във връзка с 20-тата годишнина 
от приемането на Стокхолмската декларация, с която се утвърждават ангажиментите на 
държавите-членки на МАВХ към Организацията. Предвидено бе текстът на политически 
значимото послание да бъде обсъден и приет през януари 2020 г., в Брюксел, по време на Първа 
министерска среща на МАВХ, посветена на годишнината.  

На 25 октомври в Осло бяха проведени разговори на ГДГВ и ръководител на българската 
делегация към МАВХ Пламен Бончев с потенциални норвежки партньори (Център за 
изследвания на Холокоста и малцинствата, МОН, Министерство на регионалното управление, 
МВнР) по подготовката и изпълнението на проект на МВнР по Фондa за двустранни отношения 
в рамките на Норвежкия финансов механизъм 2014 – 2021 г. на тема “Стратегическо 
сътрудничество между България и Норвегия в подкрепа на международния ангажимент на 
България за борба с антисемитизма и опазването на еврейското наследство”. Постигнато бе 
общо разбиране по основните области и дейности на проекта, сроковете за подготовка и 
изпълнение, основните партньори и разпределението на отговорностите между тях. 

В периода 17-18 октомври 2019 г., по покана на Националния координатор за борба с 
антисемитизма и заместник-министър на външните работи, г-н Георг Георгиев, бе осъществено 
първото посещение (country visit) у нас на личния представител на председателя на ОССЕ за 
борба с антисемитизма – равин Андрю Бейкър. Проведени бяха срещи с Контактната група под 
председателството на националния координатор (с участието на представители на МВнР, 
МП,ММС, МВР, МОН, КЗД, ДАНС, СО и ОЕБ „Шалом“), както и със заместник-председателя на 
народното събрание Емил Христов, лидери на еврейската общност и представители на 
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гражданското общество. По време на посещението си г-н Бейкър бе запознат с усилията на 
България в областта на борбата с антисемитизма, в т.ч. подетата инициатива за изменения 
в Наказателния кодекс, съгласно отправени препоръки на БДИПЧ/ОССЕ, касаещи конкретно 
увеличаването на наказанието за престъпления от омраза с антисемитски, ксенофобски и 
расистки подбуди. В резултат от направеното посещение личният представител на председателя 
на ООСЕ изготви кратък доклад, отчитащ напредъка на страната ни в областта на 
противодействието на антисемитизма. Предстои официално представянето на документа пред 
постоянния съвет (ПС) на ОССЕ.  

По покана на Световния еврейски конгрес на 28-29 октомври Националният координатор за 
борба с антисемитизма зам. министър Георг Георгиев и ръководителят на българската делегация 
към МАВХ ГДГВ П. Бончев участваха във втората международна среща на специални 
пратеници и координатори по борбата с антисемитизма в Мюнхен. Събитието включваше 
отделни сесии във формат ЕС и по-широк международен формат, кръгла маса с лидери на 
световната еврейска общност и гала вечеря в чест на канцлера Ангела Меркел. 

В периода 28-31 октомври се състоя първо посещение у нас на лидери на американската 
еврейска организация Национална коалиция в подкрепа на евразийското еврейство, 
ръководени от президента Даниел Рубин и изпълнителния директор Марк Левин. Проведени бяха 
срещи с министър-председателя, зам. председателя на НС, министъра  и зам. министъра на 
външните работи, зам. министъра на вътрешните работи, българския Патриарх,  лидери на 
еврейската общност в България. Делегацията връчи на премиера наградата „Факла на 
свободата“ за особено големите му заслуги в областта на международните отношения, 
правата на човека и противодействието на антисемитизма. 

В периода 2-5 декември 2019 г. в гр. Люксембург, Велико Херцогство Люксембург, се проведе 
пленарна сесия на МАВХ. Участие от страна на МВнР взе г-н Пламен Бончев, генерален директор 
„Глобални въпроси“ и ръководител на българската делегация към Алианса. В рамките на 
пленарната сесия страните членки на МАВХ одобриха кандидатурата на Португалия за 
пълноправен член на организацията, както и повишаването на статута на Република Северна 
Македония от страна-наблюдател в страна-лиазон. По време на сесията бяха представени и 
Препоръки за преподаването и изучаването на Холокоста, разработени от МАВХ. Заявено бе, че 
превод на български език на препоръките ще бъде на разположение на българските учители и 
експерти в образованието до края на 2019 г.  

 

Свобода на вероизповеданията 

На 19 май 2019 г. вицепремиерът и министър на външните работи Екатерина Захариева 
се срещна със Самюел Браунбек, посланик за специални поръчения по въпросите на 
свободата на вероизповеданията в Държавния департамент на САЩ, на която бяха обсъдени 
въпроси на сътрудничеството в защита свободата на религиите, насърчаване на 
междурелигиозния диалог в международен план, както и последователните действия на 
българското правителство за противопоставяне на езика на омразата и религиозната 
нетърпимост. 

Бе подготвено участието на заместник-министър Георг Георгиев във Втора министерска 
среща, посветена на свободата на вероизповеданията, Вашингтон, САЩ, 17-18 юли. В 
рамките на своето участие, зам.-министър Георгиев представи предприетите от България мерки 
по отношение на изпълнението на ангажиментите по представената през 2018 г. Декларация от 
Потомак и План за действие към нея.  

На 18 - 19 ноември 2019 г. в Хага се проведе Седмата среща по Истанбулския процес, посветена 
на борбата с религиозната нетърпимост, изграждането на устойчиви общества и отблъскване на 
подбуждането към омраза и насилие. Участваха високопоставени експерти от САЩ, Канада, ООН, 
ДЧЕС и представители на неправителствения сектор.  България участва за първи път във 
формàта, след като на 1 октомври т.г. министърът на външните работи определи лице за контакт 
по въпросите на свободата на религията и вероизповеданията.  
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Наблюдение на избори по линия на Бюрото за демократични институции и права на 
човека (ОССЕ/БДИПЧ) 

Мандатът на БДИПЧ включва насърчаване на демократичните изборни процеси чрез 
дългосрочно и краткосрочно наблюдение на избори в страните участнички и чрез конкретни 
програми за оказване на помощ в тази област; оказване практическа подкрепа за консолидиране 
на демократичните институции, включително чрез дългосрочни програми и целеви проекти за 
заздравяване на гражданското общество и за изграждане на административен капацитет. 

Като израз на съпричастността на България към приоритетите на ОССЕ/БДИПЧ за 
консолидиране на демократичните институции и като част от дълготрайния ангажимент и 
принос на страната ни към мисиите на ОССЕ/БДИПЧ за наблюдение на избори, МВнР съдейства за 
изпращането на български краткосрочни наблюдатели за участие в мисиите на Бюрото за 
демократични институции и правата на човека на ОССЕ (ОССЕ/БДИПЧ) за: парламентарните 
избори в Република Молдова (24 февруари 2019 г); първия и втория тур на президентските 
избори в Украйна (31 март 2019 г. и 21 април 2019 г.), първия тур на президентските избори в 
Република Северна Македония на 21 април 2019 г. и на балотажа на 5 май 2019 г. Дирекция „Права 
на човека“ съдейства също за командироването на двама представители на МВнР за участие в 
мисията на ОССЕ/БДИПЧ за наблюдение на местните избори в Република Албания на 30 юни 2019 
г. и за предсрочните парламентарни избори в Украйна на 21 юли и за предсрочните 
парламентарни избори в Беларус, проведени на 17 ноември 2019 г. 

На 13 и 14 юни 2019 г. служител на дирекция „Права на човека“ участва във втората Годишна 
среща на лицата за контакт с Бюрото за демократични институции и права на човека на ОССЕ 
(ОССЕ/БДИПЧ) по отношение на международното наблюдение на избори. На нея бяха обсъдени 
както традиционни въпроси (предизвикателствата и добрите практики, свързани с 
командироването на наблюдатели за участие в мисиите на ОССЕ/БДИПЧ и въпроси на 
ефективната им подготовка), така и някои нови новости по отношение на процеса на номиниране 
и регистрация на наблюдателите, работата на лицата за контакт с електронната база данни на 
ОССЕ/БДИПЧ, мерки за насърчаване на професионална работна среда с акцент върху 
недопускането на насилието и тормоза, в т. ч. сексуално насилие и тормоз по време на мисии. 

 

ЮНЕСКО 

Глобалните и основните приоритети на ЮНЕСКО бяха водещи в дейността на Националната 
комисия за ЮНЕСКО през 2019 г. НК за ЮНЕСКО имаше водеща роля при подготовката на 
българското участие в 40-та Генерална конференция за ЮНЕСКО, както и своя съществен 
принос за изключително успешното официално посещение на Генералния директор на 
ЮНЕСКО Одре Азуле в България / май 2019г. /. НК за ЮНЕСКО подпомагаше с експертни 
становища, предложения и инициативи активната работа на България като член на 
Изпълнителния съвет на ЮНЕСКО на трите сесии / 207, 208, 209 /, състояли се през годината. 
Благодарение на последователните усилия на НК за ЮНЕСКО през 2019г. България беше избрана 
за член на два важни междуправителствени органи на ЮНЕСКО, а именно Международната 
океанографска комисия и Междуправителствения комитет за физическо образование и 
спорт. За член на Борда на Конвенцията за подводното археологическо наследство беше 
избран учения Калин Димитров. През годината, със съдействието и подкрепата на НК за 
ЮНЕСКО, функционираха активно националните комитети по различни програми на ЮНЕСКО 
/ МАБ, НОК, Паметта на света /, както и мрежата на Асоциираните училища в България, 
наброяваща повече от 50 училища. Подкрепа беше оказана и на Регионалния център за 
нематериалното културно наследство / категория 2/, който развива свои програми. Важен принос 
на България към програмната дейност на ЮНЕСКО стана подписването през м. септември на 
Споразумението между българското правителство и ЮНЕСКО за дейността на Доверителния 
фонд на България към Организацията. Предприети бяха необходимите стъпки, за да не 
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допусне преместването на Несебър от Списъка на световното културно наследство в този на 
застрашените културни обекти. 

През годината НК за ЮНЕСКО чрез организирането, съвместното участие, съдействието и 
предоставянето на патронаж на различни прояви допринесе за: 

- Развитието на регионалното сътрудничество: Среща на министрите на културата на 
страните от ЮИЕ на тема „Насърчаване на културата за устойчиво развитие“ с участието на ADG 
Ернесто Отоне; 

- Насърчаване на равенството между половете: Международен семинар, посветен на 
участието на жените в инженерно-техническите направления; 

- Образование – отпечатване на три помагала по темата „Образование за глобално 
гражданство“ и провеждане на национален семинар; 

- Фундаментални и приложни науки – международен семинар „Карстът – последното бяло 
петно на планетата“ и регионален семинар в областта на фитохимията; 

- Недвижимото културно наследство – международна конференция, посветена на 40-
годишнината от включването на Боянската църква като културен паметник в Списъка на 
световното културното и природно наследство на ЮНЕСКО; международна конференция 
„Цифрово представяне и опазване на културно и  научно наследство“; 

- Нематериалното културно наследство. Международна конференция „Актуални проблеми 
в изучаването на нематериалното културно наследство“, посветена на 150-годишнината на БАН; 

- Библиотечното дело – международна конференция „Библиотеките днес и 
предизвикателствата през 21 век“; 

 

Международна организация на франкофонията 

Важна стъпка към утвърждаването на България като надежден и активен партньор на 
франкофонията в региона на Централна и Източна Европа (ЦИЕ) беше подписването и 
ратифицирането от Народното събрание на сключеното чрез размяна на ноти на 22 юли 2019г. 
Споразумение за изменение на Спогодбата между правителството на Република България и 
Международната организация на Франкофонията относно функционирането на Франкофонския 
институт по администрация и управление (ФИАУ) в София, подписана на 28.08.2002 г.  С това 
споразумение ФИАУ беше преименуван, бяха утвърдени промени в структурата на ръководството 
на института и бяха решени някои административни въпроси, свързани с функционирането му. 

По повод Деня на франкофонията - 20 март, беше даден традиционния прием от името на 
Министъра на външните работи. В рамките на приема Групата на франкофонските посланици в 
София, съвместно с Регионалното бюро на МОФ за ЦИЕ, връчи, ставащите вече традиционни 
„Награди на Франкофонията“ на изявени българи франкофони в различни области на 
обществения и стопанския живот.  

Българска делегация, водена от посланика на Република България в Париж г-н Ангел Чолаков 
участва в поредната министерска среща на франкофонията, състояла се през м. октомври в 
Монако. 

Националният кореспондент на франкофонията възглави групата на националните 
кореспонденти на страните- членки на МОФ от ЦИЕ. 

 

 Международно право и право на ЕС 

В рамките на работна група „Международно публично право” на Съвета на ЕС  (COJUR), 
която е основният подготвителен орган на Съвета, компетентен относно прилагането и 
спазването на международното право, бе докладвано за напредъка на България в областта на 
международното хуманитарно право и по-конкретно за учредяването и основните функции на 
Националния комитет по Международно хуманитарно право. Българската страна изрази активна 
позиция в процеса по изготвяне и съгласуване на текста на хуманитарни ангажименти (pledges), 
които впоследствие бяха поети от ЕС и ДЧ в рамките на Тридесет и третата Международна 
конференция на Червения кръст и Червения полумесец, която се проведе в периода 9-12 декември 
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2019 г. в Женева. Отново в рамките на тази работна група бяха договорени Заключенията на 
Съвета на ЕС за хуманитарна помощ и международно хуманитарно право. Принос на българската 
страна бе предложението за включване на препратка към приемането на годишните доклади за 
изпълнението на Насоките на ЕС за насърчаване на спазването на международното хуманитарно 
право.  

В рамките на Работна група „Международно публично право - Международен наказателен 
съд“ (COJUR-ICC), отговорна за договарянето на позицията на ЕС и неговите държави членки по 
въпросите на международното наказателно право, включително в качеството на държавите на 
страни по Римския статут за Международния наказателен съд, България зае активна позиция 
относно необходимостта от реформа на Международния наказателен съд, съчетано със засилено 
сътрудничество. Бяха подготвени елементи на позиции и изказвания от името на ЕС и неговите 
държави членки за сесията на Събранието по Римския статут през същата година. 

Пред 2019 г. България участва в дейността на Работна група „Морско право“ (COMAR) на 
Съвета на ЕС, която проведе общо 9 заседания. След натрупания опит като председател на Съвета 
на ЕС и конкретно на тази работна група българският екип представи мотивираната позиция по 
следните основни документи от дневния ред на работната група: единната позиция и 
изказванията на ЕС и държавите членки, които бяха изразявани в рамките на Втората и Третата 
сесия на Междуправителствената конференция за изработването на правнообвързващ 
инструмент по Конвенцията на ООН по морско право за съхранение и устойчиво използване на 
морското биологично разнообразие в зоните отвъд национална юрисдикция (Ню Йорк, 25 март – 
5 април и 19 – 30 август 2019 г.); изказванията от името на ЕС и държавите членки, които бяха 
представени в рамките на редовните заседания на ежегодната Среща на държавите-страни по 
Конвенцията на ООН по морско право, Неформалния консултативен процес за океаните и 
морското право, Регулярния процес за глобално отчитане и оценка на състоянието на морската 
среда, вкл. социалноикономическите аспекти, както и изказванията на ЕС и държавите членки в 
рамките на процеса по изработването на проекта на Всеобхватна резолюция на Общото събрание 
на ООН за моретата и морското право за 2019 г. 

Координация и участие в работата на формати и структури на Организацията на 
обединените нации, свързани с международното право – Шести (юридически) комитет на 
ОС на ООН и други структури относно кодификацията и прогресивното развитие на 
международното право 

В рамките на 74-та сесия на Общото събрание на ООН българската страна участва в Седмицата 
на Международното право и в работата на Шести (юридически) комитет на Общото събрание 
на ООН. В своето изказване от името на Република България българската делегация подкрепи 
работата на Комисията на ООН по международно право по темите за приемането на нов 
международен инструмент за борба с престъпленията срещу човечеството, както и относно 
временното прилагане на международните договори, а също така и по други теми от доклада на 
Комисията на ООН по международно право. В своето изказване България изрази известни резерви 
относно дейността на докладчика по темата за задължителните норми от общ характер на 
международното право (нормите jus cogens). 

През 2019 г. България участва във Втората и Третата сесия на Междуправителствената 
конференция за изработването на правнообвързващ инструмент по Конвенцията на ООН по 
морско право за съхранение и устойчиво използване на морското биологично разнообразие в 
зоните отвъд национална юрисдикция.  

Координация в МВнР и с компетентните българки институции на изпълнението на 
ангажиментите на Р България като страна по Конвенцията на ООН срещу корупцията, 
Конвенцията на ООН срещу трансграничната организирана престъпност и протоколите към 
нея и Римския статут на Международния наказателен съд, както и други инициативи в 
областта на международното наказателно право 
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В периода 16 – 20 декември 2019 г. в Абу Даби, ОАЕ се проведе Осмата сесия на 
Конференцията на държавите-страни по Конвенцията на ООН срещу корупцията (UNCAC 
COSP). Участието на България бе активно, направено бе официално изказване в рамките на Общия 
дебат, в което бе препотвърден ангажиментът на българската страна да противодейства на 
корупцията във всичките й форми и бяха подчертани напредъкът и постиженията в този процес. 
Делегацията ни участва активно в преговорите по приетите резолюции. По-специално, България 
бе координатор от страна на ЕС по преговорите по проект на резолюция, внесена от Мавриций и 
Сейшелските острови относно укрепването на капацитет на антикорупционните органи. По 
предложение на България, подкрепено с аргументи относно значението на обмена на 
информация и добри практики във връзка с изграждането на модерни и ефективни 
антикорупционни органи, Европейският съюз стана съавтор на резолюцията.  

България предостави сериозен принос в подготовката на ХIV-я Конгрес на ООН по 
предотвратяване на престъпността и наказателното правораздаване (UN Crime Congress). 
Представители на МВнР и Министерство на правосъдието взеха участие в Европейската 
регионална подготвителна среща. Конгресът по престъпността е значим консултативен 
междуправителствен форум, на който се обменят практики и опит в областта на предотвратяване 
на престъпността и наказателното правораздаване. Конгресите имат за цел да насърчават 
международното сътрудничество и да подпомагат формулирането на политиките за 
противодействие на престъпността на национално и международно равнище. Българската 
делегация участва активно в срещата с конкретни предложения. По-конкретно, направено бе 
предложение относно включването на темата за домашното насилие в дебатите на Конгреса 
(подкрепено и от Канада). България представи своя напредък по новата си стратегия в областта 
на наказателната политика. В този контекст българската страна подкрепи включването в дебата 
на темите за организираната престъпност, тероризма, както и насърчаването на международното 
сътрудничество. Обърна внимание на необходимостта да се анализира потенциалът за 
последващи мерки за проследяване на изпълнението на заключенията на бъдещата Декларация 
от Киото. 

На 18-ата сесия на Събранието на държавите-страни по Римския статут (РС) на 
Международния наказателен съд (МНС) през м. декември 2019 г. българската страна участва във 
всички заседания и направи изказване в рамките на Общия дебат. Впоследствие, бяха 
идентифицирани изводи и препоръки за бъдещите български участия в Събранието. 

Нова инициатива в областта на международното наказателно право, подкрепяна от България, 
е инициативата за изготвяне на Многостранен международен договор за взаимна правна 
помощ и екстрадиция (MLA) за наказателно преследване на национално ниво за най-тежки 
международни престъпления. България участва във Втората подготвителна конференция на 
Инициативата през м. март 2019 г., гр. Ноордвейк, Кралство Нидерландия. Понастоящем, 70 
държави, вкл. България, са изразили подкрепа за създаването на нов многостранен договор по 
разглежданата тематика.  

През м. май 2019 г. МВнР взе участие в Двадесет и осмата редовна сесия на Комисията по 
предотвратяване на престъпността и наказателно правосъдие, която е функционална 
комисия на ИКОСОС, направляваща дейността на ООН в областта на превенцията на 
престъпността и наказателното правосъдие. Българската делегация направи национални 
изказвания в рамките на общия дебат, както и във връзка с мерките, насочени към изпълнение 
на Световния план за действие за борба с трафика на хора. България проследи неформалните 
дискусии по проектите на резолюции и се включи с конкретни предложения по техните текстове, 
като стана съавтор на резолюцията “Integrating sport into youth crime prevention and criminal justice 
strategies” в национално качество. 

Участие в рамките на Съвета на Европа по въпроси на международното право 

В периодите МВнР взе участие в Третото и Четвъртото заседание на Ръководния комитет на 
Съвета на Европа за превенция на тероризма (CDCT), както и в Консултативния комитет на 
държавите–страни по Конвенцията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма. 
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Централни теми в дневния ред на CDCT и Консултативния комитет през годината бяха 
имплементацията на Стратегия на Съвета на Европа за борба с тероризма 2018 – 2022 г.; 
разглеждане възможността за изработване на паневропейско юридическо определение на 
понятието „тероризъм"; набелязване на мерки за справяне с явлението „чуждестранни бойци 
терористи“; използване на Интернет за терористични цели; връзките между тероризма и 
организираната престъпност; приложението на национално ниво на Допълнителния протокол 
към Конвенцията на Съвета на Европа за предотвратяване на тероризма и др.  

България взе участие в 57-то и 58-то редовно заседание на Комитета на правните експерти 
по международно публично право на Съвета на Европа (CAHDI) в Страсбург. Бяха обсъдени 
общи въпроси, свързани с международното публично право, както и въпроси относно 
националните мерки по имплементирането на санкциите на ООН и зачитането на правата на 
човека, мирното разрешаване на спорове и задължителна юрисдикция на Международния съд на 
ООН,  правото и практиката, отнасящи се до резервите и интерпретативните декларации по 
международни договори. 

Координация и участие на България в Договора за Антарктика 

В периода 1 - 11 юли 2019 г. в гр. Прага, Чешката република, България взе участие в 42-то 
Консултативно съвещание по Договора за Антарктика (ATCM XLII) и успоредно с него 22-та 
годишна среща на Комитета по опазване на околната среда (CEP XXII) с участие на представители 
на МВнР. По време форума бяха обсъдени основните въпроси, отнасящи се до работата на 
Консултативното съвещание, като функциониране на системата на Договора за Антарктика, 
отговорност, биопроспектинг в Антарктика, туризъм и неправителствени дейности в района по 
Договора, инспекции по Договора и Протокола за опазване на околната среда и др. 

МВнР оказа съдействие и взе участие в организираната съвместно от Министерството на 
образованието и науката и Българския антарктически институт 31-ва годишна среща на Съвета 
на мениджърите на антарктически програми (COMNAP), която се проведе в периода 28-31 юли 
2019 г. в гр. Пловдив. По време на срещата бяха обсъдени въпроси относно развитието на 
практики, които подобряват ефективността на антарктическите дейности по природосъобразен 
начин, подпомагането и промотиране на международни партньорства, осигуряване на 
възможности и системи за обмен на информация, подпомагане на системата по Договора за 
Антарктика с обективен и практически, технически и неполитически  съвет, изхождащ 
от  експертния опит на Националните антарктически програми. 

Представители на МВнР проведоха среща с посланика на Република Аржентина в Република 
България, на която аржентинската страна връчи на копие от подготвения съвместно от Чили и 
Аржентина доклад за проведената инспекция на българската научна база „Св. Климент Охридски“ 
на Антарктика. По време на срещата бе обсъден и допълнителен въпрос, касаещ 
сътрудничеството между Република Аржентина и Република България в областта на научните 
изследвания в Антарктика. 

 

Координация и участие на България в Юридическия подкомитет (LSC) на Комитета  на 
ООН за мирно използване на космическото пространство (COPUOS) 

Представители на МВнР участваха в 58-та сесия на Юридическия подкомитет (LSC) на 
Комитета на ООН за мирно използване на космическото пространство (COPUOS), която се 
проведе в периода 1 – 12 април 2019 г. във Виена, Австрия. В рамките на дискусиите по т. 3 „Обща 
размяна на мнения“ от дневния ред на сесията българската делегация представи изказване, което 
включваше елементи от космическите дейности на Република България през последната година, 
основно във връзка със сътрудничеството на страната ни с Европейската космическа агенция. 
Представената информация в изказването бе на база получения писмен принос от страна на 
компетентното по тези въпроси Министерство на икономиката. 

Координация и участие в рамките на Дунавската комисия  
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На 13 юни 2019 г. в гр. Будапеща, се проведе 92-та редовна Сесия на Дунавската комисия.  По 
време на заседанието бяха представени доклади  относно техническите въпроси, включително 
въпроси, свързани с радиосъобщенията и безопасността на транспорта във вътрешното 
корабоплаване, както и въпроси, свързани с експлоатацията на корабите и опазването на 
околната среда и поддържането на плавателния път на р. Дунав. На тази Сесия бе избран и новият 
състав на Секретариата на Дунавската комисия, като бе постигнато единодушно одобрение от 
страните членки на Дунавската комисия за поста на българския кандидат.  

На редовното заседание на Работната група по юридическите и финансови въпроси към 
Дунавската комисия, което се състоя в периода 12-15 ноември 2019 г., бе финализиран проектът 
на регламент относно участието на Дунавската комисия в проекти с трети страни, който бе 
одобрен на редовната сесия на комисията през декември 2019 г. 

МВнР координира и съдейства за участието на представители на България в 93-та Сесия на 
Дунавската комисия (13 декември 2019 г.). 

Съдействие за подготовка и провеждане на преговори за сключване на двустранни 
междудържавни политически договори и на двустранни спогодби в различните области за 
допълване и развитие на договорно-правната база на Р България  

През м. февруари 2019 г. се проведе третият кръг от разговори с представители на Република 
Сърбия относно прегледа на договорно-правната база, обхващащ периода 1955 - 2018 г. Двете 
делегации подписаха протокол за проведените консултации, към който бяха приложени проекти 
на списъци с договори, които са в сила, и такива, чиито процедури за влизане в сила все още не са 
изпълнени. Страните изготвиха и първоначален проект на Протокол между Министерството на 
външните работи на Република България и Министерството на външните работи на Република 
Сърбия за прегледа на двустранните международни договори за периода 1955 - 2018 г. Страните 
се съгласиха да договорят неговия текст по дипломатически път и да подпишат окончателния 
вариант на следващия кръг от разговори в Белград през 2020 г., като приложат към него 
договорените финални списъци с договори. 

Представители на компетентните дирекции на МВнР бяха включени в  преговорните екипи за 
изготвяне на проект на международни договори и провеждане на преговори с правителството на 
САЩ за придобиване на нов тип боен самолет да нуждите на Българската армия. 

Осигуряване на спазването на международното право, включително депозитарни 
функции. Съдействие на други ведомства, както и на органите на законодателната и 
изпълнителна власт в областта на международното право  

В рамките на координацията на дейността по участие на представители на Р България в 
работата на Комисията на ООН по международно търговско право (UNCITRAL) МВнР 
съдейства на представител на Министерството на правосъдието за участие в 56-та сесия на 
Работна група V (Право на несъстоятелността) на UNCITRAL, 2-5 декември 2019 г., Виена, и в 
колоквиум на тема „Проследяване на имуществото по гражданскоправен път и възстановяване в 
масата на несъстоятелността“, 6 декември 2019 г., Виена, както и на двама представители на 
Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията в работата 36-та 
Сесия на Работна група VI (Съдебна продажба на кораби) на UNCITRAL, 18 - 22 ноември 2019 г., 
Виена.  

МВнР подпомогна компетентните ведомства като участва в подготвителните срещи и в 
преговорите в гр. Скопие за подписване на Протокол за сътрудничество между 
Правителството на Република България и Правителството на Република Северна 
Македония в областта на борбата срещу трафика на хора. Редактиран вариант на Протокола 
бе подписан впоследствие през юли 2019 г. в Охрид. 

МВнР оказа съдействие на Министерството на правосъдието и участва в Двадесет и втората 
Дипломатическа сесия на Хагската конференция по международно частно право, (18 юни – 
2 юли 2019 г., Хага, Кралство Нидерландия). Дипломатическата сесия се състоя за приемането на 
Конвенция за признаване и изпълнение на чуждестранни съдебни решения. 
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МВнР предостави становище във връзка с изпълнението от страна на държавите членки на 
решението на Съда на ЕС по преюдициалното запитване на Федералния върховен съд на 
Германия по делото между Словашката република срещу Achmea BV, осъществи прегледа на 
международните договори на България с държавите членки за насърчаване и взаимна защита на 
инвестициите, проследи процеса по договаряне на многостранен договор между държавите 
членки на ЕС за прекратяване на двустранните инвестиционни договори. 

МВнР предостави съдействие и на Националния археологически институт с музей при 
Българската академия на науките за уреждане на отношенията чрез международен договор за 
укрепването на културните връзки в региона за успешното провеждане в гр. Скопие на 
експонирана изложба „100 години Требенище“. 

Със засилването на международното сътрудничество в съвременния глобализиран сват все по-
съществено значение придоби правомощието на МВнР по осигуряване на съблюдаването на 
международното право в България. С оглед на това през отчетния период бе предоставена 
международноправна експертиза на органи на съдебната и на законодателната власт. Така 
например все по-тясно е сътрудничество на министерство с Върховна касационна прокуратура 
относно конкретни случаи на тълкуване и прилагане на международноправни ангажименти на 
нашата страна. Многократно бяха предоставяни и международноправни анализи и становища на 
различни комисии на Народното събрание, така например по проекта на решение на Народното 
събрание относно нарастване на неофашистките прояви в Европа и България и др.   

Специфична дейност на МВнР е депозитарната функция, както и информационно-правно и 
техническо обслужване във връзка с участието на България в международни договори и в 
международни форуми. През отчетния период бяха осъществени следните дейности: 
регистриране в картотеките на новопостъпили оригинали на двустранни (78 бр.) и текстове на 
многостранни договори (34 бр.) и др.  

МВнР е изготвило пълномощни за подписване на международни договори и за участие на 
български делегации в международни форуми (109 бр.), оказвало съдействие в подготовката по 
подписването на двустранни междудържавни, междуправителствени и междуведомствени 
договори, предоставяне на българска договорна хартия, официални папки и трикольорна лента, 
подготовка за размяна на ратификационни документи; изпращане на ноти до акредитираните в 
София дипломатически представителства и грами до дипломатическите представителства на Р 
България в чужбина с указания за връчване на ноти във връзка с влизането в сила, 
прекратяването, поправки, изменение и др. на двустранни международни договори (32 бр.) и 
съответна кореспонденция с министерствата и ведомствата;  изготвяне и депозиране на 
ратификационни документи и уведомления за изпълнени вътрешноправни процедури за влизане 
в сила на многостранни договори (14 бр.), за денонсиране (2 бр.) и съответна кореспонденция с 
министерствата и ведомствата; обнародвани в „Държавен вестник” международни договори от 
компетенцията на МВнР (4 бр.) и др.  

 

 Процесуално представителство пред Съда на ЕС и право на ЕС в компетентността 
на МВнР  

В периода 1 януари – 31 декември 2019 г. се работи по две дела срещу Република България 
за установяване на неизпълнение на задължения, произтичащи от правото на Съюза. Едното 
дело е в областта на железопътния транспорт (С-33/19). По него Европейската комисия твърди, 
че Република България не е гарантирала независимостта на органа за разследване на 
железопътни злополуки и инциденти от оператора на инфраструктурата и не е гарантирала 
достатъчно ресурси за този орган. В МВнР бяха изготвени и представени от името на 
правителството на Република България на Съда писмена защита и дуплика по това дело. 
Другото дело е в областта на околната среда (С-730/19). По него Европейската комисия твърди 
систематично и постоянно неспазване на пределно допустимите почасови и дневни стойности за 
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серен диоксид в зона BG0006 (Югоизточна) на Република България. По делото се работи във 
връзка с изготвянето на писмена защита. 

През този период служители в МВнР изготвиха и представиха от името на правителството на 
Република България на Съда писмени бележки по девет дела, образувани на основание на 
преюдициални запитвания от български съдилища, в редица области на правото на Съюза 
(Дело С-647/18 относно производството по несъстоятелност; Дела С-655/18, С-76/19 и С-391/19 
в областта на митническото законодателство; Дело С-762/18 относно права на работници; Дела 
С-5/19 и С-366/19 в областта на енергетиката; Дело С-427/19 относно ликвидацията на 
застрахователно дружество; Дело С-544/19 относно санкционирането на плащането в брой над 
нормативно определения размер). 

Следва да се отчете, че извън посочените по-горе девет преюдициални дела, в които Република 
България участва, в МВнР се работи по още девет преюдициални дела (осем български и едно 
от съдилище в Нидерландия), докато в съответствие с координационния механизъм по 
въпросите на Европейския съюз се взе решение българското правителство да не представи 
писмени бележки по тях.  

Служители в МВнР изготвиха и представиха от името на правителството на Република 
България на Съда писмени бележки по производство за даване на становище 1/19 относно 
присъединяването на ЕС към Конвенцията на Съвета на Европа за превенция и борба с насилието 
над жени и домашното насилие, съставена в Истанбул. 

В МВнР бяха изготвени устни изказвания и служители в МВнР участваха в шест съдебни 
заседания по дела пред Съда и пред Общия съд. Делото пред Общия съд (Т-22/18) касае 
изключване от финансиране от страна на ЕС в рамките на Европейския земеделски фонд за 
развитие на селските райони („ЕЗФРСР“) на някои разходи на Република България в размер общо 
на повече от 11 милиона евро. Пред Съда заседанията бяха по четири български преюдициални 
дела в различни области на правото на Съюза (Дело С-234/18 относно обезпечаване и 
конфискация на средства и облаги от престъпна дейност в ЕС; Дело С-458/18, касаещо 
корпоративното подоходно облагане; Дела С-655/18 и С-762/18, посочени по-горе) и по две дела 
за преразглеждане на решения на Общия съд относно обжалвания на актове на Съда на 
публичната служба на ЕС (Дела С-542/18 RX-II и C-543/18 RX-II).  

МВнР представи от името на българското правителство молба за встъпване по дело срещу 
Европейската комисия пред Общия съд (Т-136/19). Делото е във връзка с установена от 
Европейската комисия злоупотреба с господстващо положение на „Български енергиен холдинг“ 
ЕАД и неговите дъщерни дружества в газовия сектор. Встъпването е в подкрепа на исканията на 
дружествата жалбоподатели за отмяна на решението и отмяна или намаляване на размера на 
наложената санкция, която е повече от 77 милиона евро. Работи се във връзка с изготвянето на 
изявление при встъпване на правителството на Република България.  

През отчетния период Общият съд отхвърли жалбата на Република България срещу 
Европейската комисия относно изключването от финансиране от страна на ЕС в рамките на 
ЕЗФРСР на някои разходи на Република България (указаното по-горе Дело Т-22/18). Съдът 
постанови решение по българско преюдициално дело в областта на данъка върху добавената 
стойност (С-242/18), като потвърди някои тези, защитавани от българското правителство. Бяха 
представени заключения на генерални адвокати по дела пред Съда, в които правителството на 
Република България участва (Дела С-234/18, С-458/18, С-542/18 RX-II и C-543/18 RX-II, упоменати 
по-горе), които потвърждават тези, поддържани от българското правителство.  

В рамките на Работна група № 32 „Съд на Европейския съюз” и механизма по Постановление 
№ 85 на Министерския съвет от 17.04.2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз 
бяха изготвени и одобрени: 

 две рамкови позиции относно проекти за изменение на Процедурния правилник на 
Съда; 
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 пет позиции относно назначаването на генерален адвокат и съдии в Съда и на съдии 
в Общия съд; 

Беше актуализиран поименният състав на Работна група № 32 „Съд на Европейския съюз” 
по Постановление № 85 на Министерския съвет.   

Служители в МВнР участваха в среща на процесуалните представители на правителствата 
на държавите членки пред Съда на ЕС, организирана по инициатива на румънското ротационно 
председателства на Съвета. 

Служител в МВнР участва в среща на Съда на ЕС с процесуалните представители на 
правителствата на държавите членки и на институциите на Съюза. 

Служители в МВнР изготвиха и правни становища по въпроси от правото на Съюза. 

 

Организационни структури, участващи в програмата 

Генерална дирекция „Глобални въпроси”, дирекция „ООН и сътрудничество за развитие”, 
„Международно право и право на ЕС”, дирекция „Права на човека”, дирекция „Политика за 
сигурност”. 

Съвет “Международно сътрудничество за развитие”, и Междуведомствена работна група 
“Политика на развитие”, създадени с Постановление на Министерския съвет № 234 от 1 август 
2011 г. 

Координационен съвет по участието на Р България в дейността на Съвета на Европа, създаден 
с РМС № 5 от 7 януари 1992 г. 

Национален координационен механизъм по правата на човека, създаден с РМС № 13/19 
декември 2013 г. 

Бюро на Националната комисия на Р България за ЮНЕСКО, ПМС 147/30.06.2004 г. 

Междуинституционална работна група по присъединяването на България към 
Международния алианс за възпоменание на Холокоста. 

 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на 
програмата 

- Неизпълнение на международните ангажименти от държави, предизвикващи 
загрижеността на международната общност; 

- Липса на консенсус, политическа воля или заинтересованост сред държавите-членки на ЕС, 
както и други страни партньори по отношение на дискусията и напредъка за постигане на 
договореност по конкретни въпроси и проблеми, разработвани по линия на съответните 
международни организации и за конкретни страни и региони; 

 

Информация за наличността и качеството на данните 

Отчетите за дейността на МВнР и задграничните представителства; Доклади и данни от заседания 
на органи и институции на ООН, ЕС, ОССЕ, Съвета на Европа и други международни организации;  

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.03  „Международно сътрудничество” 

 

№ 
1100.03.03 - Бюджетна програма „Активна двустранна и многостранна 

дипломация“ 
Закон                 

Уточнен 

план 
Отчет  
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(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 306 000 308 686 303 292 

     Персонал 0 0 0 

     Издръжка 306 000 308 686 303 292 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 306 000 308 686 303 292 

     Персонал   0 0 

     Издръжка 306 000 308 686 303 292 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  10 942 700 10 841 174 10 682 918 

  
1. Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и 

дейности 
10 942 700 10 841 174 10 682 918 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 10 942 700 10 841 174 10 682 918 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 10 942 700 10 841 174 10 682 918 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 11 248 700 11 149 860 10 986 210 

  Численост на щатния персонал       

 

 

Програма 1100.03.04 „Европейска политика” 

 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

В рамките на Програма 8 се реализираха дейностите, свързани със защита на националните 
интереси и позиции в разработването на политиките на ЕС, сред които: разширяването, 
политиките в областта на миграцията; бъдещето на ЕС; насърчаване на икономически растеж; 
преговорите за следващия бюджет на ЕС; реформирането на Икономическия и паричен съюз, 
присъединяване на България към еврозоната, и др.  

Благодарение на предприетите от българска страна последователни мерки в последния си 
доклад по МСО за България от октомври 2019 г. ЕК заключи, че България е изпълнила 
задоволително всички 6 показателя, залегнали в решението за създаването на механизма и че 
напредъкът, отбелязан от България, е достатъчен за изпълнение на ангажиментите, поети от 
страната при присъединяването ѝ към ЕС. Това е и условието за приключването на МСО, съгласно 
решението на ЕК от 2006 г. На 20 декември 2019 г. Председателят на ЕП Д. Сасоли изпрати писмо 
до председателя на ЕК Урсула фон дер Лайен относно дебата в комисия ЛИБЕ по докладите за 
България и Румъния, проведен на 7 ноември 2019 г., в рамките на който комисията се обедини 
около подкрепа за закриване на Механизма за България. 

Провеждана бе целенасочена и последователна политика за изпълнение на националните цели 
и приоритети на членството на Република България в Европейския съюз, в съчетание с 
възможностите на двустранното европейско сътрудничество. 

Положени бяха усилия за защита на българските интереси в двустранните отношения със 
страните от Югоизточна Европа, поддържане на добросъседски отношения и активно регионално 
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сътрудничество, с цел постигане на устойчива среда на траен мир, сигурност и стабилност, 
способна да осигури гарантиране на националната сигурност, териториална цялост и възходящо 
развитие на Република България.  

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Участие на България в институциите на Европейския съюз като цяло 

Описание на степента на изпълнение на заложените в програмата цели 

През отчетния период бяха проведени изборите за Европейски парламент, които поставиха 
началото и на новия законодателен и институционален цикъл и на изпълнението на новата 
Стратегическа програма на Съюза, приета от държавните и правителствените ръководители на 
държавите членки на ЕС на заседанието на Европейския съвет през юни 2019 г.  

В рамките на Програма „Европейска политика” МВнР осъществява всички дейности, 
допринасящи за реализиране на външнополитическите приоритети на страната. В рамките на 
своите компетенции, МВнР отстоява националните позиции, включително в разработването на 
политиките на ЕС като разширяването, Брекзит, дебатите за бъдещето на Съюза, върховенство на 
правото в ЕС, миграцията, борбата с климатичните промени, преговорите за следващия 
седемгодишен бюджет на ЕС, реформирането на Икономическия и паричен съюз и др. Усилията 
на Министерството бяха насочени към защита на националните интереси в процеса на взимане 
на решения на ЕС, както и към съхраняването на единството на Съюза. Активното участие на 
страната ни в процесите на взимане на решения в ЕС и добрата координация на национално ниво, 
както и сътрудничеството с държавите членки по приоритетни за страната ни въпроси от 
дневния ред на ЕС, позволиха ефективното отстояване на националните приоритети.  Водещо за 
страната ни бе утвърждаването на визия за балансираното развитие на Съюза, която да 
гарантира, че ЕС е способен да се справя с предизвикателствата на бъдещето, като същевременно 
се съхраняват традиционните дългосрочни приоритети и се надгражда постигнатото до момента. 
Повишаването на ефективността на ЕС с оглед постигането на реална добавена стойност за 
неговите граждани продължава да е сред основните ни приоритети. Действията на МВнР са 
насочени към утвърждаване на предпоставките за задълбочаване на един съюз, в който 
решенията се приемат възможно най-близо до гражданите, в съответствие с принципите на 
субсидиарност, пропорционалност и предоставени компетенции.  

Благодарение на предприетите от българска страна последователни мерки в последния си 
доклад по Механизма за сътрудничество и оценка за България от октомври 2019 г. ЕК заключи, че 
България е изпълнила задоволително всички 6 показателя, залегнали в решението за 
създаването на механизма и че напредъкът, отбелязан от България, е достатъчен за изпълнение 
на ангажиментите, поети от страната при присъединяването ѝ към ЕС.  

В хода на преговорите по новата Стратегическа програма на ЕС, очертаваща приоритетите за 
неговото развитие до 2024 г., България отстояваше необходимостта от съхраняването на 
стабилността, устойчивостта и просперитета на ЕС, при запазване на единството на държавите 
членки и при прилагане на принципите на солидарността и кохезията. Бе отчетено предложение 
на страната ни и включен текст относно необходимостта от засилването на кохезията сред 
приоритетите на ЕС в икономическата област предвид нейното значение за балансираното 
социално-икономическото развитие на ЕС. 

България подкрепи постигнатото към края на 2019 г. ново Споразумение за оттегляне между 
ЕС и Обединеното кралство с ревизиран протокол за Ирландия/Северна Ирландия. MВнР 
извършваше цялостната координация на дейностите, свързани с подготвеността за оттеглянето 
и преговорния процес. Със съдействието на МВнР беше проведена широка комуникационна 
кампания за информиране на българските граждани за системата за уседналост. 
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Продукти / услуги, предоставяни по програмата – описание на постигнатите резултати и 
изпълнените дейност за тяхното представяне 

Нов институционален и политически цикъл 

През 2019 г. беше поставено началото на новия институционален и политически цикъл, който 
е свързан с определяне на приоритетите и целите на Съюза за следващите пет години, а също така 
с избирането на ново ръководство на европейските институции. В рамките на неформалната 
среща на Европейския съвет в Сибиу, Румъния на 9 май 2019 г., държавните и правителствените 
ръководители от ЕС обмениха мнения и виждания по приоритетите на Съюза за следващите пет 
години. Лидерите приеха декларация с десет ангажимента, очертаваща бъдещото развитие на ЕС. 
На заседанието си на 20-21 юни 2019 г. Европейският съвет постигна съгласие по Стратегическата 
програма на Съюза за периода 2019 – 2024 г., която определя приоритетните области на работата 
на Европейския съвет и предоставя насоки за работните програми на останалите институции на 
Европейския съюз. Основните приоритети на Стратегическата програма са обединени в четири 
области: защита на гражданите и свободите; развиване на здрава и динамична икономическа 
база; изграждане на неутрална по отношение на климата, зелена, справедлива и социална Европа; 
насърчаване на европейските интереси и ценности на световната сцена.  

Като водеща институция Министерството подготви в координация и с други компетентни 
ведомства националната рамкова позиция, която послужи за отправна точка в преговорите по 
новата Стратегическа програма. В хода на преговорите България отстояваше идентифицираните 
в рамковата позиция приоритети, както и  необходимостта от балансиран текст, отчитащ 
необходимостта от включването на нови приоритети в отговор на новите предизвикателства, а 
така също и от съхраняването на традиционните дългосрочни приоритети на ЕС и надграждане 
на постигнатото. Водещо за страната ни бе съхраняването на стабилността, устойчивостта и 
просперитета на ЕС, при запазване на единството на държавите членки и при прилагане на 
принципите на солидарността и кохезията. Министерството участва в хода на съгласуването на 
окончателния текст на новата Стратегическа програма, като бе отчетено предложение на 
страната ни и включен текст относно необходимостта от засилването на кохезията сред 
приоритетите на ЕС в икономическата област предвид нейното значение за балансираното 
социално-икономическото развитие на ЕС. България подкрепи приетата от юнския Европейски 
съвет Стратегическа програма, която в голяма степен отразява националните ни приоритети.  

В края на м. май се проведоха изборите за Европейски парламент.  МВнР бе ангажирано в 
инициативите за борба с дезинформацията при подготовката на изборите за ЕП, а също така пое 
функциите на координатор по отношение на Европейската мрежа за изборно сътрудничество 
/ЕМИС/. МВнР определи лице за контакт в рамките на създадената система за бързо 
предупреждение на ЕС /EU Rapid Alert System/ с цел превенция и борба с дезинформацията в 
широк мащаб. 

МВнР подготви и заседанията на европейските лидери по институционалните назначения, а 
също така и съгласуваните указания на политическо равнище за одобряване на предложенията 
за нов състав на ЕК, включително Върховен представител по въпросите на външната политика и 
сигурността, както и одобряване на окончателния състав на ЕК. Новата Европейска комисия пое 
функциите си от началото на м. декември 2019 г.  Голям успех за нашата страна е, че на българския 
комисар – г-жа Мария Габриел беше поверено толкова важно досие за съвременното общество, 
каквото е „Иновации, научни изследвания, култура, образование и младеж“.  

 

Политиката на разширяване на ЕС  

През 2019 г. България продължи да бъде активен и последователен поддръжник на 
политиката на разширяване на ЕС, която продължава да бъде ефективен инструмент за 
осигуряване на устойчива стабилност, сигурност и просперитет в нашето съседство. Именно 
политиката на разширяване на ЕС се доказа и като най-успешния инструмент за демократизация 
и икономическа трансформация в страните от региона. 
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Акцентът върху Западните Балкани, поставен по време на Българското председателство на 
Съвета на ЕС, което издигна темата на водещо място в дневния ред на ЕС, се запази и по време на 
Румънското и Финландско председателство, при спазване на принципите на индивидуален 
подход и оценка според собствените заслуги. България продължи да работи за убеждаване на по-
скептичните държави членки в ползите от разширяването. 

При отчитане на позициите на всички държави членки и на напредъка, констатиран от 
Европейската комисия в годишните доклади от пакет „Разширяване“ (май 2019 г.), Съвет „Общи 
въпроси“ (СОВ) прие заключения по разширяване и Процеса на стабилизиране и асоцииране (юни 
2019 г.), потвърждаващи ангажимента на ЕС към процеса на разширяване. Във финалния текст на 
заключенията се отбелязва важността на прилагането на двустранните договори, вкл. на 
Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество с България. Заради ограниченото 
време между публикуването на пакета и заседанието на СОВ, което не дава възможност за 
приключване на националните процедури в някои държави членки за формиране на позиция, СОВ 
взе решение въпросът за започване на преговори с РСМ и Албания да бъде разгледан отново 
възможно най-скоро, но не по-късно от октомври 2019 г. 

На заседанието на Съвет „Общи въпроси“ на 15 октомври 2019 г. и на последвалия го 
Европейски съвет, въпреки подкрепата на по-голямата част от страните, включително България, 
държавите членки не постигнаха единодушие за започване на преговори с Албания и Република 
Северна Македония. По настояване на България в заключенията на Европейския съвет беше 
включен текст, с който лидерите се ангажират да се върнат на въпроса преди срещата на върха 
ЕС-Западни Балкани в Загреб през май 2020 г.  

България, заедно с 14 други държави членки се присъедини към писмо до Председателя на 
Европейския съвет, Председателя на ЕК и Върховния представител по въпросите на общата 
външна политика и политиката за сигурност, в което се изразява подкрепа за разширяването на 
ЕС и започването на преговори за присъединяването на Република Северна Македония и Албания. 

Във връзка със стартиралата през ноември дискусия по промяна на методологията на процеса 
на разширяване и разпространени нон-пейпъри на различни държави членки по темата, на Съвет 
„Общи въпроси“ през декември България призова вниманието и усилията по този въпрос да се 
фокусират върху документа, който ЕК ще разпространи в края на януари 2020 г. с оценка и 
предложение за промяна на методологията и който следва да отразява всички направени 
предложения от делегациите.  

През годината МВнР подготви указания за участието на представител от ПП към ЕС – Брюксел 
в 64 заседания на Работна група „Разширяване и страни, преговарящи за членство“, включително 
две във формат „столици“ с участие и на представители от МВнР, както и указания по точки, 
отнасящи се до разширяването в дневния ред на КОРЕПЕР-II. МВнР координира и изпращането на 
указания за КОРЕПЕР II. 

През годината МВнР продължи да участва активно, включително като ръководител на РГ 30 
„Разширяване на ЕС“, в националния координационен механизъм за подготовка и одобряване на 
рамкови позиции по въпросите, които се разглеждат от структурите на Съвета на ЕС. 
Министерството изготви Рамковата позиция на Република България относно „Разширяване на ЕС 
и Процеса на стабилизиране и асоцииране: Република Северна Македония и Албания“, одобрена 
от МС на 9 октомври 2019 г. и координира актуализирането на Рамкова позиция на Република 
България по преговорна глава 27 „Околна среда“ с Република Сърбия, одобрена от МС през 
декември 2019 г.  През декември 2019 г. бе одобрена рамкова позиция по преговорна глава 4 
„Свободно движение на капитали“ с Република Сърбия. Глава 4 и Глава 9 “финансови услуги“ бяха 
отворени на  междуправителствените конференции съответно през юни и декември 2019 г.  Беше 
дадено съгласие и по показателя за откриване на глава 8 „Политика на конкурентоспособност“ за 
Черна гора.  

През 2019 г. България получи покана да председателства през 2020 г. съвместно с Република 
Северна Македония Берлинския процес за Западните Балкани. Това е безспорно признание за 
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усилията на страната ни в подкрепа на европейската перспектива на страните от региона. Целта 
на съвместното домакинство между държава членка на ЕС и държава кандидатки за членство е да 
се окаже допълнителна подкрепа за интеграционния процес Западните Балкани, с цел постигане 
на устойчива стабилност, мир и просперитет в региона. В хода на подготовката на съвместното 
председателство, екипите, ангажирани с Берлинския процес от България и Република Северна 
Македония проведоха консултации за очертаване на общите приоритети, с фокус върху 
подобряването на свързаността в Западните Балкани в различните ѝ аспекти – транспорт; 
енергетика; цифровизация; контакти между хората, особено сред младежта, включително чрез 
образование, нови технологии и други форми на сътрудничество в региона.  Срещата на върха по 
линия на Берлинския процес през 2020 г. да бъде проведена в София, като амбицията е 
постигането на реални и видими резултати, в полза на гражданите от региона. 

 

Механизъм за сътрудничество и оценка 

В представения на 13 ноември 2018 г. Доклад на Европейската комисия (ЕК) за България в 
рамките на Механизма за сътрудничество и оценка (МСО) се дава ясна перспектива за 
приключване на МСО до края на мандата на настоящата ЕК. Поради това МВнР мобилизира всички 
усилия за лобиране за приключване на МСО чрез провеждане на срещи в столиците на държавите 
членки до публикуването на следващия доклад по МСО. На тях бе предоставена актуална и 
фактологична информация по напредъка на страната ни по всички шест показатели на 
Механизма. Акцент бе поставен върху усилията на българските институции за необратимост на 
реформата в съдебната система и борбата с организираната престъпност и корупцията. Бяха 
проведени и редица срещи с посланиците на голяма част от държавите членки в София, отново с 
цел лобиране за подкрепа за прекратяване на МСО за България до края на мандата на 
Европейската комисия. 

Благодарение на предприетите от българска страна последователни мерки в последния си 
доклад по МСО за България от октомври 2019 г. ЕК заключи, че България е изпълнила 
задоволително всички 6 показателя, залегнали в решението за създаването на механизма и че 
напредъкът, отбелязан от България, е достатъчен за изпълнение на ангажиментите, поети от 
страната при присъединяването ѝ към ЕС. Това е и условието за приключването на МСО, съгласно 
решението на ЕК от 2006 г. МВнР координира с компетентните институции в страната 
изготвянето на указания за ППРБЕС за участие в трите заседания на ад хок РГ по МСО, проведени 
по време на Финландското председателство на Съвета за обсъждане на доклада на ЕК, както и по 
доклада на Председателството за резултатите от тези дискусии, одобрен през декември 2019 г. от 
КОРЕПЕР II като недискусионна точка. Докладът отрази обективно резултатите от дискусиите, 
където група държави изразиха подкрепа за приключване действието на механизма за България, 
докато друга група настояваше за продължаване на механизма  и обвързване на приключването 
му със създаване на хоризонтален механизъм по  върховенството на правото, обхващащ всички 
държави членки на ЕС. На 20 декември 2019 г. Председателят на ЕП Д. Сасоли изпрати писмо до 
председателя на ЕК Урсула фон дер Лайен относно дебата в комисия ЛИБЕ по докладите за 
България и Румъния, проведен на 7 ноември 2019 г., в рамките на който комисията се обедини 
около подкрепа за закриване на Механизма за България. 

МВнР участва в срещите и заседанията във връзка с инициативата на Белгия и Германия, 
лансирана на 19 март 2019 г., за създаване на бъдещ хоризонтален Механизъм за периодичен 
партньорски преглед (МППП) по върховенството на правота в ЕС, на които не беше постигнато 
съгласие по единен документ. На проведените пет срещи през годината на създадената специална 
работна група на техническо ниво по МППП, на които България беше представлявана от МВнР и 
ППРБЕС, беше представена и отстоявана националната позиция за конструктивно участие в 
дискусиите като по отношение на този евентуален нов механизъм за нас са изключително важни 
принципите на обективност, недискриминация и еднакво третиране на държавите членки. 
Новият механизъм, също така, не трябва да дублира съществуващите механизми, включително 
тези в ЕС. 
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Брекзит  

В рамките на заседанията на Европейския съвет по чл. 50, Министерството на външните 
работи подготви участието на министър-председателя Бойко Борисов в заседанията на 21 март, 
10 април, 21 юни, 17-18 октомври, 13 декември 2019 г. Министерството на външните работи 
осъществи цялостната координация по подготовката на заседанията на Съвет „Общи въпроси“ по 
чл. 50 (19 март, 9 април, 15 октомври 2019 г.). МВнР изготви указания за 31 заседания на КОРЕПЕР 
чл. 50, а срещите на ад хок РГ чл. 50 бяха 46, в които участие взе националният Брекзит делегат 
към ППРБЕС. 

МВнР извършваше цялостната координация на дейностите, свързани с подготвеността за 
оттеглянето и преговорния процес. През декември беше инициирана актуализация на 
националната рамкова позиция на България относно бъдещите отношения между ЕС и ОК след 
оттеглянето. Актуализираната рамкова позиция бе одобрена от СЕВ през. м. януари 2020 г. 

По време на финландското председателство ЕС и ОК постигнаха съгласие по отношение на 
Споразумението за оттегляне с ревизиран протокол за Ирландия/Северна Ирландия. С цел 
избягване на „твърда граница“ на остров Ирландия е взето решение митническите проверки да се 
извършват на изнесени от границата места – например в Ирландско море. Също така Северна 
Ирландия ще следва разпоредбите на ЕС в области като стоки, ДДС, митнически правила. 
Парламентът на Северна Ирландия може да се произнесе периодично дали Северна Ирландия ще 
следва постигнатите икономически договорености.    

През декември Европейският съвет прие заключения, с които призовава за бързо 
ратифициране на Споразумението за оттегляне и представяне от ЕК на проект на мандат за 
преговорите за бъдещите отношения, които следва да започнат непосредствено след 
оттеглянето. България успя да защити поправки в Заключенията, според които в преговорите за 
бъдещите отношения Съветът на ЕС цели да се постигне резултат, който е справедлив, осигурява 
равнопоставеност за всички държави членки и е в интерес за нашите граждани. 

МВнР отстояваше активно приоритетната цел оттеглянето на Обединеното кралство да се 
осъществи по силата на Споразумението за оттегляне. 

В същото време МВнР изпълняваше в рамките на своите компетенции националните планове 
за подготвеността, одобрени през януари 2019 г., както за оттегляне със споразумение, така и без 
сделка. Беше проведена широка комуникационна кампания за информиране на българските 
граждани за системата за уседналост като вече повече от 130 000 наши сънародници са подали 
заявления за статут. 

 

Многогодишна финансова рамка 2021-2027 г. 

В края на 2019 г., с представянето от Финландското председателство на Съвета на ЕС на 
ревизиран проект на Преговорна кутия  с включени цифри, преговорите по Многогодишната 
финансова рамка (МФР), навлязоха в своята решаваща фаза. Темата за МФР бе част от дневния ред 
на всички проведени заседания на Съвет „Общи въпроси“ през 2019 г. МФР неизменно бе част и 
от двустранните разговори с европейските ни партньори на всички нива. Министерство на 
външните работи участва в националния координационен механизъм в рамките на работна група 
„Финансови и бюджетни въпроси” към Съвета по европейските въпроси. През целия отчетен 
период България продължи да отстоява националните си позиции по МФР, съгласно приетата 
рамкова позиция. Страната ни се застъпва за навременното постигане на споразумение за 
амбициозен бюджет, който да отговаря на политическите амбиции на ЕС. Отстоявана бе 
необходимостта от осигуряването на достатъчно средства за традиционните политики - 
Кохезионната и Общата селскостопанска политика, които са доказали своята добавена стойност 
за всички европейски граждани, както и за новите приоритети в областта на сигурността, 
миграцията, борбата с климатичните промени, отбраната. Особено важен за България въпрос, 
който бе последователно отстояван и аргументиран, както в европейски, така и в двустранен 
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план, бе по-нататъшната концентрация на Кохезионната политика върху най-слабо развитите 
региони. По отношение на Общата селскостопанска политика България отстоява позицията в 
подкрепа на един по-амбициозен подход за намаляване на различията между фермерите в 
държавите членки с цел осигуряването на равнопоставени условия за конкуренция на единния 
пазар. 

Заедно с държавите от групата „Приятели на кохезията“ България продължи да защитава 
необходимостта от амбициозен бюджет на ЕС и от запазването на мястото и ролята на 
традиционните политики в него. Министерството на външните работи координира и подготви 
участието на страната в срещата на върха на държавите от групата, проведена на 5 ноември 2019 
г. в Прага, по време на която бе приета и съвместна декларация, посветена на Кохезионната 
политика.   

 

Устойчиво решение на проблема с  миграцията  

За постигането на дългосрочни резултати в областта на управлението на миграцията, 
Министерството на външните работи продължи да отстоява позицията в подкрепа на 
всеобхватен европейски подход с целенасочени и взаимнодопълващи се мерки в три направления 
– ефективен контрол на външните граници на ЕС, външно измерение и вътрешни аспекти на 
миграцията. Каквито и действия да бъдат предприети в областта на външното измерение и 
граничния контрол, европейската система за управление на миграцията няма да бъде стабилна и 
ефективна, ако не бъде реформирана Общоевропейската система за предоставяне на убежище 
(ОЕСУ). Ключов елемент от реформата на ОЕСУ е работата по изменението на Регламента Дъблин, 
чрез което да се постигане правилен баланс между принципите на солидарност и отговорност. 
България призовава за приоритизиране на реформата на Регламента Дъблин, тъй като временни 
и ad-hoc договорености не могат да бъдат устойчиво решение. ЕС следва  да намери решението, 
което ще облекчи положението не само на държавите на предна линия, които първи поемат 
товара по приема на мигрантите, но и на държавите във вътрешността, които изпитват 
затруднения в резултат на вторичните движения. Това означава, че не се отказваме от основната 
ни задача да намерим едно всеобхватно решение, което да е работещо за всички маршрути.   

Министерството на външните работи участва в изготвянето и съгласуването на   съвместен 
нон-пейпър на България, Гърция и Кипър, който бе представен на Съвет „Правосъдие и вътрешни 
работи“ на 8 октомври 2019 г. С него  трите държави отправиха призив към ДЧ и институциите на 
ЕС за достатъчни гаранции за успешното изпълнение на Съвместното заявление между ЕС и 
Турция, да се предоставят допълнителни финансови средства за страните от Източно-
средиземноморския регион, и да се създаде механизъм за солидарност в рамките на ЕС, който би 
могъл адекватно да подкрепя усилията на най-засегнатите държави членки да посрещнат 
миграционния натиск. 

В края на декември 2019 г. под ръководството на МВР и с участието на МВнР и други 
компетентни институции започна подготовката на нон-пейпър, който да изрази националната 
позиция на България, с оглед предстоящото публикуване на Европейски пакт по миграцията и 
убежището през първата половина на 2020 г.  Позицията, залегнала в нон-пейпъра, беше одобрена 
от Съвета по европейски въпроси и МС и той бе разпространен до ДЧ преди неформалното 
заседание на Съвет „Правосъдие и вътрешни работи“ на ЕС на 23 и 24 януари т.г. в Загреб.            

Изменение на климата 

Друга ключова тема през тази година на европейско ниво бе изменението на климата и 
мерките, които ЕС следва да предприеме. Преходът към климатично неутрална икономика е сред 
основните приоритети, залегнали в Стратегическия дневен ред на ЕС за следващите пет години и 
визията на председателя на ЕК. Страната ни заяви своята подкрепа за постигането на климатична 
неутралност до 2050 г., защитавайки обаче позицията, че преходът не трябва да възпрепятства 
кохезията или да създава условия за задълбочаване на разделението в ЕС. Особено важно e 
прилагането на принципа на солидарност като се отчитат значителните различия в 
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необходимите инвестиции между държавите членки с оглед на различните изходни позиции. 
Подпомогнахме защитата на националните ни интереси по темата във всички европейски 
формати, в които участваме, включително при подготовката на заседанията на лидерите и 
съгласуването на заключенията на Европейския съвет.  

Мобилност I 

Досието е обект на интензивен дебат през последните 2 години и мобилизира много сериозни 
усилия от българска страна на всички нива и от страна на всички компетентни институции. 
Усилията ни са насочени към спорните въпроси относно връщането на превозното средство у 
дома, забраната за ползването на седмичната почивка в кабината и прилагането на правилата за 
командироване спрямо водачите, тъй като считаме, че от вземането на справедливи решения по 
тях зависи спазването на основополагащи европейски принципи. Липсата на пропорционалност 
в тези разпоредби би довело до нелоялна конкуренция на пазара и протекционизъм.               

Кандидатура на Р България за международни институции 

МВнР предостави пълно съдействие при изработване на стратегията за лобиране за 
кандидатурата ни за домакинство на Европейския орган по труда (ЕОТ) чрез формиране на екип 
по ЕОТ, както и чрез използване на ресурса на дипломатическите представителства. Подготвени 
бяха писма от министър-председателя и бяха изпратени поредица от указания до ДП за търсене 
на подкрепа на кандидатурата ни пред министерствата на външните работи, министерствата на 
труда и социалната политика и кабинетите на държавните и правителствени ръководители в 
страните на акредитация. Същевременно, бяха направени допълнителни демарши и постигнати 
взаимни обвръзки с някои от държавите членки.   

МВнР положи усилия по подготовката на кампанията за лобиране за кандидатура на министър 
Красен Кралев за член на УС на Световната антидопингова асоциация, в координация с 
Министерството на младежта и спорта и ПП-Брюксел. Изборът се проведе на 30 октомври т.г. и 
министър Кралев бе избран с мнозинство.  

Продължи работата по търсене на възможности за осигуряване на подкрепа за български 
кандидатури в международни организации и реципрочното им обвързване.  

 

Подготовка на българското участие в заседанията на Европейския съвет  

Министерството на външните работи подготви участието на министър-председателя Бойко 
Борисов в заседания на Европейския съвет, в т.ч.: 

- Редовни заседания на 21-22 март, 10 април, 20-21 юни, 17-18 октомври и 12-13 декември; 

-  Неформалните заседания на 09 и 28 май. 

- Заседания по чл. 50: 21 март, 10 април, 17 октомври, 13 декември 

Сред основните теми в дневния ред на Европейския съвет бяха създаването на работни места, 
повишаването на икономическия растеж и конкурентоспособността, борбата с климатичните 
промени, новата Стратегическа програма на ЕС и новият институционален цикъл, глобалните 
предизвикателства пред Съюза и бъдещата Многогодишна финансова рамка на ЕС за периода 
2021 – 2027 г. В рамките на т.нар. „формат по чл. 50“ бяха обсъдени и въпросите, свързани с 
оттеглянето на Обединеното кралство от ЕС. Осъществена бе и подготовка за участие на 
министър-председателя Бойко Борисов в Срещите на върха на държавите от еврозоната във 
формат 27 държави членки на 21 юни и 13 декември.   

Подготовка на българското участие в заседанията на Съвет „Общи въпроси” през 2019 г. 

Подготвени бяха следните заседания на Съвет „Общи въпроси” (СОВ):  

- Редовни заседания на: 8 януари, 19 февруари, 19 март, 9 април, 21 май, 18 юни, 18 юли, 16 
септември, 15 октомври, 19 ноември, 10 декември. 

- Неформалното заседание: 11-12 март 2019 г.  

- Заседания по чл. 50: 19 март, 9 април, 15 октомври.  
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СОВ като основен подготвителен орган на Европейския съвет проведе задълбочени дискусии 
по всички теми от дневния ред на лидерите, както и по някои хоризонтални и институционални 
въпроси. Основните теми във фокуса на Съвет „Общи въпрос“ през 2019 г. бяха приемането и 
впоследствие прилагането на Стратегическия дневен ред, разширяването на ЕС, Многогодишната 
финансова рамка (2021-2027), укрепването на върховенството на правото в Съюза, процедурите 
по чл. 7, пар. 1 спрямо Унгария и Полша, постигането на устойчив растеж, Европейския семестър, 
борбата с дезинформацията, както и въпроси от институционален характер. В рамките на т.нар. 
„формат по чл. 50“ бяха обсъдени и въпросите, свързани с излизането на Обединеното кралство 
от ЕС.  

Двустранни консултации по въпросите на ЕС 

През целия отчетен период двустранните консултации по въпросите на Европейския съюз (на 
всички равнища) бяха част от дейностите, допринасящи по най-ефективен начин за реализиране 
на националните интереси по важни за страната въпроси. Европейската тематиката беше сред 
основните теми на повечето срещи, проведени в и извън страната. МВнР допринасяше също така 
с аналитични, информационни и справочни материали по европейски въпроси за срещи и 
посещения на високо и най-високо равнище. 

 

Отчет за показателите за изпълнение на програмата (количествени, качествени, времеви)  

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ  
Мерна единица 

 
Целева 
стойност 
 

 
Отчет Програма № 8 

Подготовка и участие в заседания на Европейски съвет Брой 6  11  

Подготовка/участие на заседания на Съвет „Общи въпроси” Брой 12 16  

Подготовка/участие в секторни Съвети ЕС Брой 49 83 

Подготовка и участие в двустранни посещения и срещи на 
ниво комисар /член на правителство/ 

Брой 12 55+16  

Подготовка и участие във форуми по институционалната 
рамка на ЕС / договори на ЕС/ Брекзит/ 

Брой 48 30 
 

Двустранни и многостранни консултации на ниво генерален 
директор по европейските въпроси 

Брой 26 14  

Подготовка/Участия в заседания на работните органи на ЕС Брой 25 219 

Семинари по политики на ЕС Брой 10 5  

Участия в заседания на Съвета по европейски въпроси Брой 
заседания 

 32 

 

 

 Сътрудничество с европейски държави 

Приоритетните области на сътрудничеството с европейските държави (Австрия,  Германия, 
Унгария, Полша, Чехия, Словакия, Франция, Испания, Португалия, Италия, Малта, Белгия, 
Холандия, Люксембург, Великобритания, Ирландия Швеция, Финландия, Дания, Литва, Латвия, 
Естония, Норвегия, Швейцария, Лихтенщайн, Сан Марино, Монако, Андора, Ватикана) през 2019 г. 
бяха: развитие на двустранното сътрудничество и защита на интересите на България; 
утвърждаване на България като страна с устойчива и благоприятна икономическа и финансова 
среда и предпочитана дестинация за бизнес и инвестиции; укрепване на образа на България като 
страна с дългогодишни традиции и значими постижения в сферата на науката, образованието и 
културата чрез задълбочаване на сътрудничеството в тези области; разширяване на мрежата от 
двустранни стратегически партньорства и развитие на традиционните приятелски отношения с 
европейските държави. Полагани бяха последователни усилия за получаване на политическа и 
икономическа подкрепа по въпроси от интерес за нашата страна, както и за ползване на опита и 
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сътрудничеството с европейските държави за засилване на икономическото развитие на 
България.  

Сред акцентите в работата през 2019 г. бе подготовката и провеждането на събития за 
отбелязване на 140-годишнината на МВнР и годишнините от установяването на дипломатически 
отношения с Австрия, Белгия, Великобритания, Германия, Италия, Франция (140 години) и 
Нидерландия (110 години). В контекста на двустранните годишнини и по повод 140 години 
българска дипломатическа служба бяха реализирани посещения на високо ниво, съвместни 
изложби и други значими инициативи.  

 

Двустранни отношения 

МВнР подготви материали и оказа съдействие за провеждането на редица двустранни срещи, 
посещения и участия в международни форуми.  

Оказвано бе съдействие на институции и ведомства в контактите им с европейските партньори 
и бе подпомагано активното участие на нашата страна в рамките на регионални инициативи и 
формати като Смесените междуправителствени комисии с германските федерални провинции 
Бавария и Баден-Вюртемберг, „Вишеградската четворка +”, Централноевропейската инициатива, 
Берлинския процес и др. 

По-съществени събития от календара на двустранните посещения и многостранни 
форуми през проследявания период: 

Федерална република Германия 

- Срещи на министър-председателя Бойко Борисов с министър-председателя на Федерална 
провинция Бавария Маркус Зьодер и с председателя на парламентарната група на 
Християнсоциалния съюз в Бундестага Александер Добриндт в рамките на Мюнхенската 
конференция по сигурността (15-17 февруари 2019г. ); 

- Посещение на заместник министър-председателя по икономическата и демографската 
политика Марияна Николова във Франкфурт на Майн за участие в Икономически форум 
INVESTMENT MENAGEMENT EXHIBITION (IME) (11-12 март 2019 г.); 

– Среща на министър Екатерина Захариева с германски депутати от Бундестага в София (17 
април 2019 г.); 

- Посещение на министър-председателя на федерална провинция Бавария Маркус Зьодер в 
София за участие във форум на фондация „Ханс Зайдел“ и среща с министър- председателя Бойко 
Борисов (1-2 май  2019 г.);  

- Двустранни консултации на ниво генерални директори по европейски въпроси във 
Федералното министерство на външните работи (13 май 2019 г.); 

- Посещение на федералния министър на външните работи Хайко Маас в София. Проведени 
срещи с президента Румен Радев, министър-председателя Бойко Борисов и министър Екатерина 
Захариева (19-20 май 2019 г.); 

- Посещение на заместник министър-председателя по икономическата и демографската 
политика Марияна Николова в Берлин за участие в обучение на тема „Успешно управление за 
постигане на резултати“ (19-21 май 2019 г.); 

- Посещение на вицепрезидента Илияна Йотова във федерална провинция Хесен. Проведени 
срещи с министъра на федералните и европейските въпроси Лусия Путрих, председателя на 
Ландтага на федерална провинция Хесен Борис Райн и главния управляващ кмет на Франкфурт 
на Майн Петер Фелдман (28-29 май 2019 г.); 

- Посещение на министъра на вътрешните работи Младен Маринов в Мюнхен (4-5 август 2019 
г.); 
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- Участие на министър-председателя Бойко Борисов като почетен гост на програмното 
заседание на Групата на Християнсоциалния съюз в Германския Бундестаг и среща с 
председателя на Групата на ХСС Александер Добриндт (3 септември 2019 г.); 

- Посещение на председателя на Комисията по отбрана в НС ген. Константин Попов в Берлин и 
Потсдам (9-10 септември 2019 г.); 

- Политически консултации между България и Германия на равнище политически директори 
(София, 1 ноември 2019 г.); 

- Посещение на Главния прокурор на Главна прокуратура Нюрнберг Лотар Шмит в София (5 
ноември 2019 г.); 

- Посещение на делегация от ФР Германия в София - ДАНС (13-14 ноември 2019 г.); 

- Посещение на министър Екатерина Захариева в Берлин за участие в събитията за отбелязване 
на 30-годишнината от падането на Берлинската стена (9 ноември 2019 г.); 

- Посещение на министър Екатерина Захариева в Берлин за участие в тържествен концерт по 
повод 140-годишнината на българо-германските дипломатически отношения под патронажа на 
министрите на външните работи на България и Германия (28-29 ноември 2019 г.). 

Република Австрия  

- Посещение във Виена на министъра на финансите Владислав Горанов и заместник-министъра 
на финансите Маринела Петрова (19-20 март 2019 г.); 

- Работно посещение във Виена на министъра на транспорта, информационните технологии и 
съобщенията Росен  Желязков (29-31 март 2019 г.); 

- Посещение във Виена на председателя на НС Цвета Караянчева за участие в Конференция на 
председателите на парламентите на страните-членки на ЕС (8-9 април 2019 г.); 

- Посещение на министъра на труда и социалната политика Бисер Петков във Виена (27 май 
2019 г.); 

 - Двустранни политически консултации на ниво „постоянен секретар“ (Виена, 4.06.2019г.) 

- Посещение на министър-председателя на федерална провинция Долна Австрия Йохана Микл-
Лайтнер, в рамките на което се срещна с министър-председателя Бойко Борисов и министър 
Екатерина Захариева (12 септември 2019 г.); 

- Официално посещение  на президента  Румен Радев в Република Австрия. Срещи  с федералния 
президент Александер Ван дер Белен,  с федералния канцлер Бригите Бирлайн, с председателя на 
Националния съвет/парламента Волфганг Соботка и с председателя на  Конституционния съд на 
Австрия (3-4  октомври 2019 г.). 

Конфедерация Швейцария 

- Официално посещение на президента Румен Радев в Конфедерация Швейцария. Среща с 
федералния президент Ули Маурер, посещение на военно-въздушна база, среща с  представители 
на българската общност в Швейцария. По време на разговорите  са обсъдени въпроси на 
двустранните отношения, борбата с корупцията и разкриване на банковата тайна при укриване 
на доходи и данъчни престъпления, Българо-швейцарската програма и проекта за дуално 
професионално обучение, отношенията ЕС-Швейцария и новия кохезионен принос, миграцията и 
реформирането на европейската политика за предоставяне на убежище (21-22 февруари 2019 г.); 

- Политически консултации на ниво Генерален директор по европейските въпроси (София, 12 
септември 2019 г. ). 

Република Полша 

- Посещение на министър Екатерина Захариева във Варшава. Акценти в разговорите с 
министъра на външните работи на Полша Яцек Чапутович: въпроси на двустранните отношения;  
теми от дневния ред на ЕС; политика за сигурност; регионално сътрудничество и Берлински 
процес (27-28 февруари 2019 г.); 
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- Участие на министър Екатерина Захариева в Конференцията за насърчаване и изграждане на 
мира и сигурността в Близкия изток във Варшава (13-14 февруари 2019 г.); 

- Участие на министър Екатерина Захариева в Срещата на министрите на външните работи на 
страните от Берлинския процес във Варшава (11-12 април 2019 г.); 

- Участие на министър-председателя Бойко Борисов в Срещата на министър-председателите 
на 13-те държави-членки, присъединили се към ЕС след 2004 г. във  Варшава (1 май 2019 г.);  

- Участие на заместник-председателя на НС Емил Христов в 4-та Среща на върха на 
председателите на парламенти на страните от Централна и Източна Европа във  Варшава (4-5 юни 
2019 г.); 

- Посещение на министъра на образованието и науката Красимир Вълчев във Варшава и 
подписване на Програма за сътрудничество с Полша в областта на науката и висшето образование 
за периода 2018-2022 г. (26-27 юни 2019 г.); 

- Участие на министър-председателя Бойко Борисов в Срещата на върха за Западните Балкани 
в рамките на Берлинския процес, на министър Екатерина Захариева в съпътстващата среща на 
министрите на външните работи, и на заместник-министъра на икономиката Лилия Иванова в 
съпътстващата среща на министрите на икономиката (Познан, 4-5 юли 2019 г.); 

- Участие на президента Румен Радев в церемония за отбелязване на 80-та годишнина от 
началото на Втората световна война във Варшава (1 септември 2019 г.); 

- Участие на вицепремиера Марияна Николова в 29-ия Икономически форум в Криница, Полша 
и срещи с вицепремиера и министър на културата Пьотр Глински и с маршала на Сената на Р 
Полша Станислав Карчевски (4 септември 2019 г.). 

Унгария 

- Работно посещение на министъра на външните работи и търговията на Унгария П. Сиярто в 
София. Проведени срещи с министър Екатерина Захариева и министъра на вътрешните работи 
Младен Маринов, с акцент върху темата за миграцията (17 януари 2019г.); 

- Посещение на вицепремиера Марияна Николова в Будапеща. Срещи със заместник министър-
председателя Ж. Шемйен, министъра на външните работи и търговията, министъра на човешките 
ресурси, държавния секретар по въпросите за семейството и младежта, държавния секретар по 
социалните въпроси и социалната интеграция, държавния секретар по въпросите на религията и 
националните малцинства, председателя  на Парламентарната група за българо-унгарско 
приятелство, както и с представители на българската общност в Унгария (10-12 февруари2019 г. 
); 

- Среща на министър Екатерина Захариева с министъра на външните работи и търговията на 
Унгария П. Сиярто в рамките на Срещата на министрите на външните работи на страните-членки 
на НАТО във Вашингтон и подписване на междуправителствено Споразумение за уреждане на 
въпросите относно недвижимите имоти за нуждите на дипломатическото представителство на Р 
България в Будапеща (4 април 2019 г.); 

- Второ заседание на Междуправителствената българо-унгарска комисия за икономическо 
сътрудничество в Будапеща. Българската делегация бе водена от съпредседателя на МПК 
министър Емил Караниколов. Проведен бе бизнес форум с участието на 80 български и унгарски 
фирми от различни сектори (15-16 април 2019 г.); 

- Работно посещение в Будапеща на вицепремиера Марияна Николова за участие като почетен 
патрон в конференция, посветена на 575-та годишнина от Варненската битка. Проведени срещи с 
председателя на Комисията за външни работи в унгарския парламент Ж. Немет, държавния 
секретар по въпросите на религията и националните малцинства М. Шолтес, с представители на 
българската общност в Унгария (24-25 април 2019 г.); 

- Официално посещение на президента Румен Радев в Будапеща. Проведени срещи с президента 
на Унгария Янош Адер, министър-председателя В. Орбан, председателя на унгарския парламент 
Л. Кьовер, представители на българската общност (13-14 юни 2019г.); 
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- Участие на вицепремиера Марияна Николова в Третата среща на върха по демографските 
въпроси в Будапеща. Проведени срещи с министъра на външните работи и търговията П. Сиярто, 
държавния секретар М. Шолтес, представители на Българското републиканско самоуправление и 
Дружеството на българите в Унгария (5-6 септември 2019 г.); 

- Среща на министър Екатерина Захариева с министъра на външните работи и търговията на 
Унгария П. Сиярто в рамките на 74-та сесия на ОС на ООН в Ню Йорк и подписване на Програма за 
сътрудничество с Унгария в областта на образованието и науката за периода 2019-2021 г. (23 
септември 2019 г.); 

- Посещение на делегация, водена от държавния секретар по европейските въпроси в 
Министерството на правосъдието на Унгария Атила Щайнер с цел консултации по 
Многогодишната финансова рамка на ЕС и други актуални въпроси на европейските политики. 
Проведени срещи със заместник-министър Петко Дойков, с председателя на Комисията по 
външна политика в НС Джема Грозданова и със заместник-министъра  на финансите Маринела 
Петрова (11 октомври 2019 г.); 

- Посещение на делегация, водена от държавния секретар по комуникацията и международния 
имидж на Унгария Тамаш Менцер за участие в събития в енергийния сектор. Срещи със 
заместник-министър Петко Дойков и заместник-министъра на вътрешните работи Милко Бернер, 
с акцент върху темата за миграцията (21 октомври 2019 г.). 

Словашка република 

- Среща в Братислава на заместник-министър Юрий Щерк с държавния секретар на 
Министерството на външните работи и европейските въпроси Лукаш Паризек в рамките на 
Конференцията на високо равнище на Словашкото председателство на ОССЕ, посветена на 
борбата с антисемитизма (5-6 февруари 2019 г.); 

- Среща на министър Екатерина Захариева с министъра на външните работи и европейските 
въпроси на Словакия Мирослав Лайчак по време на Международната конференция ГЛОБСЕК в 
Братислава (6-7 юни 2019 г.); 

- Официално посещение на министъра на външните работи и европейските въпроси на 
Словакия Мирослав Лайчак. В рамките на визитата са проведени срещи с министър Екатерина 
Захариева и вицепрезидента Илияна Йотова и е подписан Меморандум за разбирателство в 
областта на международното сътрудничество за развитие между МВнР на България и МВнЕР на 
Словакия (24-25 октомври 2019 г.); 

- Среща на президента Румен Радев с президента на Словашката република Зузана Чапутова по 
време на Срещата на лидерите на НАТО (Лондон, 3-4 декември 2019 г.). 

Чешка република 

- Посещение в Чешката република на председателя на Комисията по култура и медии в НС 
Вежди Рашидов  (29 – 31 октомври 2019 г.); 

- Официално посещение на министъра на външните работи на Чешката република Томаш 
Петричек в София. Срещи с министър Екатерина Захариева и президента Румен Радев (5 ноември 
2019 г.). 

Франция 

- Среща на президента Румен Радев с г-жа Елен Карер д‘Анкос, пожизнен секретар на Френската 
академия на науките (19 март 2019 г.); 

- Срещи на заместник-министър Емилия Кралева във връзка с проект за създаване на 
„Балканска обсерватория по хуманитарни и социални науки” в София (юни 2019 г.); 

- Работно посещение във Франция на председателя на Комисията по култура и медии в НС 
Вежди Рашидов (25-27 ноември 2019 г.). 

Ватикана 
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- Апостолическо посещение в България на Папа Франциск под мотото „Мир на земята“ (Pacem 
in Terris) (5-7 май 2019 г.); 

- Срещи на председателя на Народното събрание Цвета Караянчева с Папа Франциск  и с 
държавния секретар Пиетро Паролин в рамките на посещението на ръководената от нея 
делегация в Рим и Ватикана по повод честването на 24 май ( 24 май 2019 г.); 

- Посещение на кардинал Леонардо Сандри, префект на ватиканската конгрегация за 
Източните църкви, по повод каноничното въздигане на Апостолическата екзархия в София в 
Епархия и интронизацията на новия епархиен епископ (София, 6-8 декември 2019 г). 

Италия 

- Посещение на председателя на Народното събрание Цвета Караянчева в Рим и Ватикана 
начело на официална делегация по повод честването на 24 май. Среща с председателя на Сената 
на Италианската република Мария Елизабета Алберти Казелати (23-25 май 2019г.); 

- Среща на президента Румен Радев с президента на Италианската република Серджо Матарела 
в рамките на 15-та неформална среща на държавните глави от групата „Арайолуш“ в Атина ( 11 
октомври 2019 г.). 

Суверенния орден на Малта  

Държавно посещение на Великия магистър на Суверенния военен хоспиталиерен орден на Св. 
Йоан от Йерусалим, Родос и Малта в Република България ( 11-13 декември 2019 г.). 

Испания 

- Посещение на заместник-министър Георг Георгиев в Барселона във връзка с откриването на 
консулство на Република България в гр. Барселона. Проведени срещи с българската общност и със 
заместник-областния управител на автономна област Каталония Монсерат Йовира (15-17 май 
2019 г.); 

- Посещение на Аурора Мехия, генерален директор в Министерството на външните работи, 
Европейския съюз и сътрудничеството на  Испания. Среща със заместник-министър Петко Дойков 
и двустранни политически консултации с Генералния директор по европейските въпроси Руси 
Иванов и Генералния директор по политическите въпроси Константин Димитров по въпроси на 
двустранните отношения; актуални теми от дневния ред на ЕС - разширяване на ЕС към 
Западните Балкани, Многогодишната финансова рамка на ЕС за периода 2021-2027 г., Брекзит, 
миграция (9 октомври 2019 г.); 

- Участие на министър Екатерина Захариева в церемонията по официалното откриване на 
Генералното консулство на Република България в Барселона (10 октомври 2019 г.); 

- Среща на министър-председателя Бойко Борисов с министър-председател на Кралство 
Испания Педро Санчес в рамките на 25-та Среща на страните по Рамковата конвенция на ООН за 
изменение на климата в Мадрид (2 декември 2019 г.). 

Португалия 

- Държавно посещение на президента Румен Радев в Лисабон. Проведени срещи с президента 
Марсело Ребело де Соуза, министър-председателя А. Коща, председателя на парламента Е. Ф. 
Родригеш, кмета на Лисабон Ф. Медина, българската общност в Португалия, представители на 
португалските делови среди (30 януари -1 февруари 2019 г.); 

- Посещение  в България на делегация на Групата за приятелство Португалия – България в 
Асамблеята на Португалската република (24 – 27 юли 2019 г.). 

Обединено Кралство Великобритания и Северна Ирландия 

- Посещение на председателя на Комисията за защита на личните данни Венцислав Караджов 
в Лондон за участие в Международна конференция на органите по защита на личните данни и 
неприкосновеността (19-22 март 2019 г.); 
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- Проведени консултации с Хелън Пикъринг, заместник-директор на дирекция „Югоизточна 
Европа“ във Форин офис, за обсъждане на възможностите за по-нататъшно развитие и засилване 
на двустранното сътрудничество в области от взаимен интерес (18 септември 2019 г.). 

- Посещение на министъра на туризма Николина Ангелкова за участие в Международното 
туристическо изложение World Travel Market  2019 в Лондон (4-6 ноември 2019 г.). 

 

 

Ирландия 

- Посещение на председателя на НС Цвета Караянчева в Ирландия във връзка с отбелязването 
на 100-годишнината на ирландския парламент и среща с Шон О Фиъргейл, председател на 
Камарата на представителите на Ирландския парламент (21 януари 2019 г.);  

- Посещение на министър Екатерина Захариева в Ирландия за участие в работна среща по 
БИМП (18-19 февруари 2019 г.); 

- Посещение на държавния министър за природните ресурси, развитието на селските райони и 
дигиталното развитие на Ирландия Шон Кани. Проведени срещи с министъра на околната среда 
и водите Н. Димов, министъра на транспорта, информационните технологии и съобщенията Р. 
Желязков, заместник-министъра на земеделието и храните и горите В. Кръстева, Групата за 
приятелство с Ирландия в Народното събрание (17-18 март 2019 г.); 

- Среща на президентите Румен Радев и Майкъл Хигинс в рамките на 15-та Срещата на върха 
на държавните глави на парламентарните републики от ЕС в Атина (9-10 октомври 2019 г.). 

Кралство Нидерландия 

- Посещение на нидерландска бизнес делегация в София, организирано от Посолството на 
Кралство Нидерландия в България, Българската търговско-промишлена палата и 
нидерландската работодателска организация – VNO-NCW. Холандските компании са участвали в 
кръгла маса с представители на МИ, БТПП, БАИ и Изпълнителната агенция за насърчаване на 
малките и средните предприятия. Осъществени са контакти между холандски и български 
компании и хранителни вериги (16-17 април 2019 г.); 

- Работно посещение на министъра на външните работи на Кралство Нидерландия Стеф Блок 
в София. Проведени срещи с министър-председателя Бойко Борисов и министър Екатерина 
Захариева. Обсъдени са въпроси по линия на двустранното сътрудничество и партньорството в 
ЕС, в т.ч. подкрепа на кандидатури, МФР, политика на разширяване на ЕС, върховенство на закона, 
ефективна обща външна политика и политика за сигурност, санкционен режим на ЕС по 
отношение правата на човека и др. (5 юни 2019 г.). 

Люксембург 

- Официално посещение на министъра на външните работи и европейските въпроси на 
Великото Херцогство Люксембург Жан Аселборн в София. Проведени срещи с президента Румен 
Радев, министър-председателя Бойко Борисов и министър Екатерина Захариева. Обсъдени теми: 
двустранни отношения, кандидатури в международни организации, актуални въпроси от 
дневния ред на ЕС, Китай и др. Визитата потвърди желанието на страните за активизиране на 
политическия диалог и задълбочаване на сътрудничеството в области от взаимен интерес (6-7 
ноември 2019 г.). 

Кралство Дания 

- Посещение на министъра по миграцията и интеграцията Ингер Стьоберг в София и срещи с 
ръководството на МВР и ДАБ (29 януари 2019 г.). 

Кралство Норвегия 

- Заседание на Съвместния комитет на Двустранния фонд (СКДФ) в рамките на Финансовия 
механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП) и Норвежкия финансов 
механизъм (НФМ) в София (12 юни 2019 г.). 
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- Работно посещение на министъра на външните работи на Кралство Норвегия Ине Сьорайде в 
София, което е първото посещение на норвежки министър на външните работи в България от 15 
години насам. Проведени срещи с министър Екатерина Захариева и вицепремиера Томислав 
Дончев. Обсъдени са възможностите за активизиране на двустранното сътрудничество, особено 
в областта на икономиката, съвместна работа за осъществяването на общи проекти в страните от 
Западните Балкани, продължаване на сътрудничеството в рамките на Норвежкия финансов 
механизъм, продължаване на установеното добро взаимодействие между норвежките и 
българските служби за закрила на детето (16 септември 2019 г.).   

Република Финландия 

-  Политически консултации на заместник-министър Петко Дойков с постоянния държавен 
секретар в МВнР на Финландия Матти Антоннен. Обсъдени са двустранните отношения - 
необходимостта от активизиране на двустранното търговско-икономическо сътрудничество, 
взаимна подкрепа на кандидатури; Брекзит, МСО, Западни Балкани и др. (10 октомври 2019 г.). 

Кралство Швеция 

- Посещение на министъра по европейски въпроси на Кралство Швеция Ханс Далгрен. По време 
на разговорите с министър Екатерина Захариева са обсъдени теми от дневния ред на ЕС, вкл. 
миграция, МФР, МСО, разширяване, отношения с Русия и Китай (24-25 ноември 2019г.). 

Централноевропейска инициатива (ЦЕИ) 

- Посещение на генералния секретар на ЦЕИ Роберто Антонионе в София. Проведена среща с 
министър Екатерина Захариева, както и срещи в Народното събрание, Министерството на 
образованието и науката и Българската търговско-промишлена палата (6 февруари 2019г.); 

- Заседание в София на Генералния комитет по политически въпроси и вътрешен ред към 
Парламентарното измерение на ЦЕИ (11 февруари 2019 г.); 

- Участие на заместник-министър Георг Георгиев в Срещата на министрите на външните 
работи на държавите участнички в ЦЕИ в Триест, Италия (11-12 юни 2019 г.); 

- Участие на заместник-министър Петко Дойков в Срещата на правителствените ръководители 
на държавите-участнички в ЦЕИ в Рим (19 декември 2019 г.). 

Постоянна междуправителствена комисия „България – Бавария“ 

Осъществена бе цялостна подготовка и организационна дейност за провеждането на 14-та 
сесия на Постоянната междуправителствена комисия „България–Бавария“, председателствана от 
българска страна от началника на Политическия кабинет на министъра г-жа Антоанета Байчева, 
от страна на Бавария – от ръководителя на отдел „Международни отношения, Средна и Източна 
Европа, България и Румъния, държавите от ОНД, външна политика и политика за сигурност“ в 
Държавната канцелария на федерална провинция Бавария д-р Кристоф Щьокле. Преговорите се 
проведоха в рамките на десет работни групи с участието на 29 експерти от български 
министерства и ведомства и 14 представители на федерална провинция Бавария. Подписан бе 
съвместен Протокол (Старосел, 17-18 октомври 2019 г.). 

Протоколни срещи и връчване на акредитивни писма на новоназначени посланици в 
България 

- През 2019 г. бяха назначени нови посланици на Германия, Испания, Франция, Полша, Чешката 
република, Литва, Естония, Малта и Малтийския орден, които проведоха съответните протоколни 
срещи в Администрацията на Президента, МВнР, Парламента, в рамките на които по традиция бе 
направен преглед на двустранните отношения и обсъдени възможностите за по-нататъшното им 
развитие. Във връзка с горното бяха подготвени и предоставени материали. 

- Работна среща на вицепрезидента Илияна Йотова с жените посланици в Република България, 
в т.ч. посланиците на Австрия, Великобритания, Нидерландия, Швеция, Финландия, Норвегия, 
Швейцария, Португалия и Унгария  (25 февруари 2019 г.); 
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Откриване на консулско представителство в Барселона и повишаване на класа му в 
Генерално консулство 

В изпълнение на външнополитическите цели и приоритети на България, вкл. подобряване на 
консулското обслужване в европейските държави с голям брой български граждани, и за 
оптимизиране и развитие на двустранните отношения с Испания, в ускорен порядък бяха 
финализирани процедурите за откриване на консулско представителство в Барселона и 
повишаване на класа му в Генерално консулство, с консулски окръг, обхващащ територията на 
автономните области Каталoния и Арагон. 

 

Почетни консули 

С цел подобряване на двустранното сътрудничество и насърчаване на контактите, при 
ефективно използване на институцията „почетен консул“, през 2019 г. бяха финализирани 
процедурите за: - промяна на класа на почетното консулство на Чешката република във Варна в 
почетно генерално консулство (РМС №2 от 3.01.2019 г.); - назначаване на почетен консул на 
Република България в Република Финландия със седалище в гр. Турку (РМС № 24/18.01.2019 г.); 
- назначаване на почетен консул на Република България в Република Литва със седалище във 
Вилнюс (РМС № 685/14.11.2019 г.); - освобождаване на почетния консул на Кралство Швеция във 
Варна и разширяване на консулския окръг на почетния генерален консул на Кралство Швеция в 
София върху цялата територия на Република България (РМС № 173/01.04.2019 г.); - 
освобождаване на почетния консул на Франция в Пловдив (РМС №365 от 24.06.2019 г.). 

Стартирана бе процедура за назначаване на почетен консул на Р България със седалище в Грац 
и консулски окръг федерална провинция Щирия, Р Австрия. 

Финализиране на двустранни споразумения 

- Финализирани преговори и подписано Споразумение между Правителството на Република 
България и Правителството на Унгария за уреждане на въпросите относно недвижимите имоти 
за нуждите на дипломатическото представителство на Република България в Будапеща 
(Вашингтон, 4 април 2019 г.); 

- Финализирани преговори и подписана Програма за сътрудничество в областта на 
образованието и науката между Министерството на образованието и науката на Република 
България и Министерството на иновациите и технологиите на Унгария за периода 2019-2021 г. 
(Ню Йорк, 23 септември 2019 г.); 

- Финализирани преговори и подписана Програма за сътрудничество между Министерството 
на образованието и науката на Република България и Министъра на науката и висшето 
образование на Република Полша в областта на науката и висшето образование за периода 2018-
2022 г. (Варшава, 27 юни 2019 г.). 

Двустранни инициативи и форуми 

- По повод отбелязването на 110 години от установяване на дипломатическите отношения 
между България и Нидерландия през 2019 г., по инициатива на посланика на Кралство 
Нидерландия в България и със съдействието на Дипломатическия институт към МВнР, беше 
реализиран пилотен проект за провеждане на стаж от млади български дипломати в Посолството 
на Нидерландия в София. След успешното провеждане на първият стаж в периода април-юни 2019 
г., проектът ще продължи с реализирането на втори стаж през първата половина на 2020 г. 

- Първо издание за Нидерландия на Кариерния форум за български студенти и млади 
професионалисти, желаещи професионална реализация в България, организиран от МТСП в 
сътрудничество с Посолството на България в Хага, Агенцията по заетостта и сдружение 
„Български кариерен форум“. Участваха над 20 български и международни компании от различни 
сектори на икономиката (5 октомври 2019 г.) 
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- Организиране на  публично събитие и откриване на изложба в МВнР във връзка с отбелязване 
на 140 години от установяване на дипломатическите отношения България- Обединеното 
Кралство Великобритания и Северна Ирландия. (18 септември 2019 г.). 

- Церемония по засаждане в градината „Св. Климент Охридски“ на сорта лале „Сердика“, 
създаден в Нидерландия в чест на 110-годишнината от установяването на дипломатически 
отношения с България. Церемонията бе открита от министър Екатерина Захариева в 
присъствието на кмета на Столична община Йорданка Фандъкова и посланика на Кралство 
Нидерландия Беа тен Тъшър (25 ноември 2019 г.). 

 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Целева стойност 

Програма № 8  

Показатели за изпълнение 
Мерна 

единиц
а 

План 
2019 г. 

Отчет  
2019 г. 

Подготвени двустранни посещения и срещи на най-високо и високо ниво 
/президент, председател на парламент, министър-председател в държави-членки 
на ЕС и други европейски държави 

Брой 20 23 

Подготвени посещения и срещи на ниво министър на външните работи в  държави-
членки на ЕС и други европейски държави 

Брой 17 22 

Подготвени посещения на ниво министър-председатели на провинции/региони в 
държави-членки на ЕС и други европейски държави 

Брой 4 2 

Двустранни политически консултации с МВнР на съответните в държави-членки 
на ЕС и други европейски държави 

Брой 15 9 

Подготвени и проведени заседания на смесени комисии за двустранно 
сътрудничество с държави или провинции/региони в държави-членки на ЕС и 
други европейски държави 

Брой 3 2 

Съдействие за подписване на двустранни спогодби (в т.ч. за културно 
сътрудничество) с в държави-членки на ЕС и други европейски държави 

Брой 10 1 

Проведени със съдействието на дипломатическата служба конференции, бизнес-
форуми и други мероприятия за насърчаване на двустранните икономическите 
отношения с държави-членки на ЕС и други европейски държави 

Брой 8 5 

Участие в организирането на крупни чествания за популяризиране на България и 
за развитие на културно сътрудничество с държави-членки на ЕС и други 
европейски държави 

Брой 12 8 

Сключени двустранни междуправителствени споразумения с държави-членки на 
ЕС и други европейски държави 

Брой 
 

9 4 

Почетни консули в държави-членки на ЕС и други европейски държави Брой 17 

Назначени 
-3 

Освободен
и – 2 

Нереализирани посещения/срещи/консултации: 

 Планираното за септември 2019 г. държавно посещение на президента Марсело Ребело де Соуза в 
България бе отложено по искане на португалската страна за април 2020 г.; 

 Двустранните консултации на ниво генерални директори по политически въпроси на МВнР на 
България и Испания бяха отложени по искане на испанската страна за 2020 г.; 

 Планираното посещение в България на председателя на парламента на Португалия е отложено, а 
вместо него е осъществено посещение  в България на делегацията на Групата за приятелство Португалия 
– България в Асамблеята на Португалската република (24 – 27 юли 2019 г.). 

 Двустранните консултации на генералните директори по европейските въпроси на МВнР на 
България и Норвегия бяха отложени за началото на 2020 г. по молба на норвежката страна. 

 Двустранните консултации на ниво заместник-министри на външните работи на България и Дания 
бяха отложени по инициатива на датската страна за 2020 г. 
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 Планираната за 14-15 май 2019 г. в Братислава Четвърта сесия на Българо-словашката 
консултативна комисия за икономическо сътрудничество бе отложена по молба на Министерството на 
икономиката. 

 

 Сътрудничество в Югоизточна Европа (ЮИЕ) 

През 2019 г. Република България продължи активно да задълбочава двустранните 
политически, икономически и културни отношения със страните от Югоизточна Европа, 
посредством редица реализирани посещения и срещи на най-високо и високо равнище, 
подготовка и провеждане на срещи в различните регионални формати, конференции, 
международни форуми и динамично секторно сътрудничество.  

Централно място продължи да заема темата за европейската перспектива и свързаността на 
страните от Западните Балкани чрез изпълнението на множество съвместни проекти, вкл. чрез 
споделянето на нашия опит по процеса на присъединяване към Европейския съюз.  

Политическият диалог през 2019 г. продължи да бъде интензивен, бяха реализирани срещи на 
високо и най-високо равнище, на двустранно и регионално ниво, както и в рамките на различните 
международни формати. Задълбочаването на регионалното сътрудничество продължи да бъде 
основна задача на външната политика на България в Югоизточна Европа.  

По време на Срещата на върха за Западните Балкани, проведена на 4-5 юли 2019 г. в Познан, 
Полша, в рамките на Берлинския процес, бе договорено през 2020 г. България и Република 
Северна Македония да поемат съвместно председателство на инициативата за 2020 г. 

МВнР разработи приетата на 9 октомври 2019 г. от Министерски съвет рамкова позиция 
относно разширяването на ЕС и процеса на стабилизиране и асоцииране с Република Северна 
Македония и Албания. На 10 октомври 2019 г. 44-ото Народно събрание, с подкрепата на всички 
парламентарно представени партии, прие декларация, с която подкрепи и одобри Рамковата 
позиция.  

През отчетния период бяха проведени консултативни заседания на членовете от българска 
страна на Съвместната мултидисциплинарна експертна комисия по исторически и образователни 
въпроси между Р България и Република Северна Македония и бе осъществена координация на 
заседанията на Съвместната комисия в София и Скопие. 

Текущо се следи дебата в работните органи на ЕС, разработват се позиции по политиката на 
разширяване на ЕС, отразяващи водещото място на този външнополитически приоритет в 
осъществяваната външна политика, като се дават и съответни указания за заседанията на 
работните групи към Съвета на ЕС и останалите формати. Подготвят се съответните материали 
за участие в заседанията на Съвет „Общи въпроси“, Съвет „Външни работи” и Европейския съвет. 

Интензивният политически диалог между България и страните в ЮИЕ намери израз в 
организирането и провеждането на редица посещения, съответно: 

Република Сърбия 

- Посещение на министър-председателя Бойко Борисов във връзка с удостояването му от 
президента на Република Сърбия г-н Александър Вучич с „Орден на Република Сърбия“ с лента 
(15 февруари 2019 г., Белград)  

- Среща на заместник министър-председателя по икономическата и демографската 
политика г-жа Марияна Николова със заместник министър-председател на Република Сърбия и 
министър на търговията, туризма и телекомуникациите г-н Расим Ляйч (20 март 2019 г., Ниш). 

- Разговор между министър-председателя Бойко Борисов със сръбския президент 
Александър Вучич в рамките на четиристранен формат България-Гърция- Румъния-Сърбия. 
Подписана бе т.нар. „Букурещка декларация“ в подкрепа на европейската интеграция на Сърбия. 
(29 март 2019 г., Букурещ)  
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- Посещение на министъра на европейската интеграция Ядранка Йоксимович (София, 22-23 
април).  

- Участие на министър-председателя Бойко Борисов в церемонията по откриване на 
магистралата между българската граница и гр. Ниш, Република Сърбия (част от Коридор 10). Г-н 
Борисов проведе разговор със сръбския президент Александър Вучич (9 ноември) 

- Първата среща на Смесената комисия за опазване на околната среда между Р България и Р 
Сърбия (10 ноември 2019 г.). 

- Трето заседание на Смесената българо-сръбска междуправителствена комисия за 
икономическо сътрудничество (27-28 ноември 2019 г., София) 

 

Черна гора 

В периода 26-29 юни 2019 г. вицепрезидентът на Република България г-жа Илияна Йотова 
направи официално посещение в Черна Гора. На 31 юли 2019 г. в София се проведоха политически 
консултации между МВнР на Р България и Черна гора. На 25 септември 2019 г., в рамките на 74-
ата сесия на Общото събрание на ООН в Ню Йорк, се проведе среща на президента на Република 
България, г-н Румен Радев с президента на Черна гора, г-н Мило Джуканович. В периода 18-19 
ноември 2019 г. в София се проведе четвъртата сесия на Българо-черногорска 
междуправителствена комисия за икономическо сътрудничество. 

Република Косово 

На 11 юни 2019 г. председателят на парламента на Косово г-н Кадри Весели проведе в София 
работна среща с председателя на Народното събрание на Република България г-жа Цвета 
Караянчева, а в периода 29-31 юли 2019 г. в София се проведе заседание на Смесената българско-
косовска комисия по международен автомобилен транспорт. 

Република Северна Македония 

- Съвместен бизнес форум, чиято основна цел бе развиването на по-тясно сътрудничество 
между икономическите субекти в областта на инвестициите, стокообмена, транспорта, туризма, 
селското стопанство и др.( 17 януари 2019 г., Скопие)  

- Среща на министъра на здравеопазването Кирил Ананиев с колегата му от Република 
Северна Македония Венко Филипче по повод подписването на План за сътрудничество между 
двете министерства (На 22 януари 2019 г.) 

- Работно посещение на премиера на Република Северна Македония Зоран Заев по повод 
отбелязване 147-годишнината от рождението на Гоце Делчев. Състоя се церемония по поднасяне 
венец от министрите на културата на двете страни Боил Банов и Асаф Адеми на паметника на Гоце 
Делчев в София (4 февруари 2019 г.) 

- Подписване на Програма за сътрудничество в областта на културата до 2021 г. между 
ресорните министерства (4 февруари 2019 г.)  

- Посещение на председателя на Събранието на Република Северна Македония г-н Талат 
Джафери в София, по покана на председателя на Народното събрание на Република България г-
жа Цвета Караянчева (19-20 февруари 2019 г.) 

- Работно посещение в България на държавния секретар Министерството на отбраната на 
Република Северна Македония г-н Драган Николич, по време на което бе подписан Протокол за 
сътрудничество между министерствата на двете страни в областта на военно-почивното дело (21-
22 февруари 2019 г.) 

- Официално посещение на министъра на външните работи на Република Северна Македония 
Никола Димитров в София. (24-25 февруари 2019 г.)  
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-  Редовно заседание на Смесената комисия за опазване, поддържане, обновяване и 
обозначаване на държавната граница между двете страни (25-27 февруари 2019 г.)  

- Първата сесия на Смесената комисия за икономическо сътрудничество между 
правителството на Република България и правителството на Република Северна Македония (6-7 
март 2019 г., Скопие) 

- Официално откриване на изложбата „100 години Требенище“ от министрите на културата 
на Република България и Република Северна Македония, г-н Боил Банов и г-н Асаф Адеми (14 март 
2019 г., Скопие). 

- Споразумение между Министерството на околната среда и водите на Република България и 
Министерството на околната среда и пространственото планиране на Република Северна 
Македония за сътрудничество в областта на опазване на околната среда и водите (11 април 2019 
г., София)  

- Официално посещение на президента Румен Радев в Скопие по случай встъпването в 
длъжност на новоизбрания президент на Република Северна Македония Стево Пендаровски (12 
май 2019 г.)   

- Официално посещение на министъра на образованието и науката Красимир Вълчев (27-29 
май 2019 г.) 

- Официално посещение на делегация, водена от министъра на външните работи на 
Република Северна Македония Никола Димитров, във връзка с провеждането на първо заседание 
на Съвместната междуправителствена комисия, създадена на основание чл. 12 от Договора за 
приятелство, добросъседство и сътрудничество между Република България и Република Северна 
Македония. (9-10 юни 2019 г., София). На 10 юни 2019 г. бе подписан Протокол от Първото 
заседание на Съвместната междуправителствена комисия между Република България и 
Република Северна Македония.  

- Посещение на министъра на външните работи на Република Северна Македония Никола 
Димитров, в качеството му на специален гост на 40-та среща на Съвета на министрите на външните 
работи на държавите-членки на Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество 
(ОЧИС), по покана на Българското председателство на Организацията. (28 юни 2019 г., София)  

- На 12 юли 2019 г. министърът на местното самоуправление на Република Северна 
Македония Горан Милевски бе на посещение в София. 

- Официално посещение на министър-председателя Бойко Борисов и вицепремиера по 
правосъдната реформа и министър на външните работи Екатерина Захариева по случай втората 
годишнина от подписването на Договора за приятелство, добросъседство и сътрудничество с 
Република Северна Македония, за отбелязване на Илинденско-Преображенското въстание и за 
откриване на възстановения паметник на полк. Константин Каварналиев край Дойран (1 август 
2019 г., Скопие) 

- На 15 август 2019 г. вицепремиерът по правосъдната реформа и министър на външните 
работи Екатерина Захариева посети Струмица във връзка с откриване на Многофункционален 
социален център на общината, финансиран с 270 000 лева от българското правителство в рамките 
на помощта за развитие, както и на музикалния фестивал „One Love Tour“.  

- Официално посещение на министъра на регионалното развитие и благоустройството Петя 
Аврамова за подписване на Меморандум за разбирателство с Министерството на местното 
самоуправление на Република Северна Македония (19-20 август 2019 г. в Скопие) 

- Политически консултации с представители на МВнР на Република Северна Македония, 
посветени на предстоящото съвместно председателство на Берлинския процес през 2020 г. (30 
август 2019 г.) 
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- На 1-2 септември 2019 г. в Скопие се проведе официално посещение на министъра на 
околната среда и водите Нено Димов. 

- На 9 октомври 2019 г. се проведе първо заседание на междуведомствената работна група за 
трансгранично сътрудничество между Р България и РСМ във връзка с новия програмен период 
2021-2027 г., съфинансиран от IPA III.  

- На 4-5 декември 2019 г. министърът на здравеопазването Кирил Ананиев участва в 
откриване на Център за аутизъм в гр. Охрид, Република Северна Македония, финансиран по линия 
на програма Помощ за развитие за 2019 г.  

Босна и Херцеговина 

На 5 април 2019 г., в гр. Требинье, Босна и Херцеговина, посланикът на Република България в 
Сараево Августина Цветкова подписа от името на Правителството Меморандум за 
сътрудничество в областта на европейската интеграция и подобряването на връзките с НАТО 
между Правителството на Република България и Съвета на министрите на Босна и Херцеговина.  

 На 21-22 юни 2019 г. българска парламентарна делегация взе участие в заседанието на 
Постоянния комитет и годишната Пленарна сесия на Парламентарната Асамблея на Процеса за 
сътрудничество в Югоизточна Европа. 

 Република Албания 

На 15 февруари 2019 г., в рамките на Мюнхенската конференция по сигурността, се проведе 
среща на вицепремиера по правосъдната реформа и министър на външните работи Екатерина 
Захариева с и.д. министър за Европа и външните работи на Албания, г-н Гент Цакай. 

На 17 септември 2019 г. в София бе осъществено официално посещение на делегация на 
Парламента на Република Албания, водена от председателя на Комисията по външна политика г-
жа Мими Кодели.  

На 14 ноември 2019 г. зам.-министърът на външните работи, г-н Петко Дои ков, се срещна със 
зам.-министъра за Европа и външните работи на Албания, г-н Ети ен Джафаи .  

На 15 ноември 2019 г. в Тирана се осъществи официално посещение на министъра на 
транспорта, информационните технологии и съобщенията, г-н Росен Желязков.  

На 5-6 декември 2019 г., в рамките на 26-та министерска среща на ОССЕ (Братислава), 
вицепремиерът по правосъдната реформа и министър на външните работи Екатерина Захариева 
проведе среща с албанския и.д. министър за Европа и външните работи Гент Цакай  

Република Турция 

На 22 януари 2019 г. в Истанбул се проведе среща между зам.-министъра на външните работи 
Емилия Кралева с турския й колега Ф. Каймакчъ. 

На 18 януари 2019 г. работно посещение в София осъществи министъра на вътрешните работи 
на Република Турция г-н Сюлейман Сойлу. В рамките на посещението министър Сойлу се срещна 
и с министър-председателя г-н Бойко Борисов. 

В периода 19-21 февруари 2019 г. министърът на вътрешните работи г-н Младен Маринов взе 
участие в Шестата министерска конференция на Будапещенския процес в гр. Истанбул. 

В периода 24-27 март 2019 г. Главният прокурор на Р Турция Мехмет Акарджа бе на официално 
посещение в София. 

На 29 март 2019 г. в Букурещ се проведе среща на премиера Бойко Борисов с вицепремиера на 
Турция Фуат Октай. 

На 8 юли 2019 г. в Сараево, в рамките на Срещата на министрите на външните работи на 
страните-членки от Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа /ПСЮИЕ/, министър-
председателят на Република България Бойко Борисов осъществи среща с президента на 
Република Турция Реджеп Тайип Ердоган. 
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На 21 октомври 2019 г. на площадката на Газоизмервателна станция „Странджа“ в 
присъствието на министър-председателя Бойко Борисов се състоя церемония по откриване на 
разширяването на газопреносната мрежа в 11-километровия участък от българо-турската 
граница до Компресорна станция „Странджа“, част от трасето на „Турски поток/Балкански поток“ 
през територията на Република България. Изпълнител на проекта е „Булгартрансгаз“ ЕАД. От 
турска страна на церемонията присъстваха представители на компанията „БОТАШ“.  

На 12 ноември 2019 г. в Одрин се проведе Първо заседание на Съвместната работна група за 
разработване на програмата за трансгранично сътрудничество по Инструмента за 
предприсъединителна помощ между Р България и Р Турция за програмен период 2021 – 2027 г., 
както и заседание на Комитета за наблюдение на Програмата „Interreg – IPA CBC България-
Турция“. 

На 26 ноември 2019 г. президентът на Р България г-н Румен Радев и председателят на 
Народното събрание г-жа Цвета Караянчева проведоха отделни срещи с посланика на Р Турция г-
н Хасан Улусой. 

В периода 27-29 ноември 2019 г. бяха осъществени срещи между председателите  на Комисиите 
по външни работи на Великото национално събрание на Република Турция г-н Волкан Бозкър и 
на Сената и на Камарата на Румъния г-н  Бен Они Ардлян с председателя на Народното събрание 
на Република България г-жа Цвета Караянчева и представители на Министерство на външните 
работи. 

На 30 ноември 2019 г. министърът на енергетиката на Република България г-жа Теменужка 
Петкова взе участие в церемония по откриването на европейския участък на Трансанадолския 
газопровод /TANAP/ в Одрин/Ипсала. 

Република Хърватия 

С РМС № 25/18.01.2019 г. Здравко Плазонич беше назначен за почетен консул на Република 
България в Хърватия със седалище Сплит. 

- Официално посещение на президента Румен Радев (Загреб, 23-24 юли 2019г.).  

- Работно посещение на хърватския зам. министър-председател и министър на 
отбраната Дамир Кръстичевич (2-3 май 2019 г.) 

- Първи и втори кръг на политическите консултации между министерствата на 
външните работи на двете страни (4 септември в София и 16 декември в Загреб)  

- Официално посещение на министъра на външните работи г-жа Екатерина Захариева (17 – 
18 октомври 2019 г.) 

- Политически консултации между министерствата на външните работи на двете 
страни по въпроси от европейския дневен ред (26-27 ноември 2019 г., Загреб)  

- Участие на зам. министър-председателя и министър на отбраната Красимир Каракачанов 
и началника на отбраната ген. Андрей Боцев в откриването на Центъра на НАТО за специални 
хеликоптерни операции в гр. Задар (10-12 декември 2019 г.)  

Република Словения 

На 11 март 2019 г. президентът на Република България Румен Радев бе на официално 
посещение в Република Словения, а на 5 и 6 юни 2019 г. взе участие в Четвъртата среща на върха 
на инициативата „Три морета“ в Любляна.  

Румъния 

През първата половина на 2019 г. Румъния беше ротационен председател на Съвета на ЕС, 
което предопредели по-интензивната размяна на посещения на високо и най-високо равнище. 
Същевременно, двустранният диалог запази позитивната си динамика, натрупана от предните 
години, вкл. чрез размяна на посещения на експертно ниво в различни сектори. Проведено беше 
петото заседание на Съвета за сътрудничество на високо равнище между правителствата на 
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България и Румъния (Букурещ, 29 март 2019 г.) в рамките на което бяха сключени три 
междуправителствени споразумения:  

- Меморандум за разбирателство между министерствата на транспорта относно изпълнението 
на съвместни инициативи за подобряване на условията за корабоплаване в общия българо-
румънски участък на р. Дунав и за транспортната свързаност; 

- Меморандум за разбирателство в областта на малките и средните предприятия между 
министерствата на икономиката; 

- Споразумение за сътрудничество в областта на извънредните ситуации между 
министерствата на вътрешните работи. 

Общият брой на посещенията в Румъния на български официални лица през 2019г. са 42. По-
важните сред тях са: 

По двустранна линия 

- 29 март 2019 г. – посещение в Букурещ на министър-председателя Б. Борисов и 
правителствена делегация за участие в петото заседание на Съвета за сътрудничество на високо 
равнище между правителствата на България и Румъния и Срещата на високо равнище на 
министър-председателите на България, Румъния, Гърция и президента на Сърбия (Снагов); 

- 26-27 август 2019 г. – работно посещение на заместник министър-председателя и министър 
на външните работи Е. Захариева за участие в Годишната конференция на румънската 
дипломатическа служба. 

По линия на румънското председателство на Съвета на ЕС 

- 9 май 2019 г. – посещение на министър-председателя Б. Борисов в неформалната среща на 
държавните и правителствените ръководители в Сибиу; 

- 30-31 януари 2019 г. – посещение на заместник министър-председателя и министър на 
отбраната Кр. Каракачанов за участие в неформалната среща на министрите на отбраната; 

- 30 януари - 1 февруари 2019 г. - посещение на заместник министър-председателя и министър 
на външните работи Е. Захариева за участие в неформалната среща на министрите на външните 
работи „Гимних“; 

- 20-21 юни 2019 г. - посещение на заместник министър-председателя М. Николова за участие 
в конференция, посветена на политиката на сближаване на ЕС. 

Република Гърция 

На 29 март 2019 г. в Снагов, Румъния, беше проведена петата четиристранна среща на 
министър-председателите на България, Гърция и Румъния и президента на Сърбия.  

На 11 септември 2019 г. се проведе официално посещение в София и първо в региона на новия 
министър на външните работи на Р Гърция Никос Дендиас. В разговорите между двамата външни 
министри бяха потвърдени стратегическите двустранни отношения, активното двустранно 
сътрудничество, с акцент върху интерконекторната енергийна връзка.  

На 20 септември 2019 г. заместник-министър Петко Дойков прие алтернативния министър по 
миграционната политика на Гърция Г. Кумуцакос.   

На 10-11 октомври 2019 г. в Атина президентът Румен Радев се срещна с премиера на Гърция 
Кириакос Мицотакис в рамките на срещата на държавните глави от групата „Арайолуш“.  

На 14 ноември 2019 г., в рамките на Четвъртата Солунска среща, бе проведена среща на 
министър-председателя Бойко Борисов с премиера на Гърция Кириакос Мицотакис.  

Република Кипър 

В периода 29 – 31 юли 2019 г. делегация на Камарата на представителите на Р Кипър, водена 
от председателя й Димитрис Силурис, бе на официално посещение в София. Проведени бяха срещи 
на кипърската делегация с г-жа Цвета Караянчева, президента Румен Радев, министър-
председателя Бойко Борисов и зам.-министъра на външните работи Емилия Кралева.  
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Сътрудничество в Югоизточна Европа (ЮИЕ) – Регионално сътрудничество 

През 2019 г. България продължи да провежда активна политика в областта на в рамките на 
регионалните формати в Югоизточна Европа и Черноморския регион. България беше 
председател на Организацията за черноморско икономическо сътрудничество през първата 
половина 2019 г.  

В качеството си на ротационен председател на Организацията за черноморско 
икономическо сътрудничество /ЧИС/ в периода 1 януари-30 юни 2019 г., под мотото „Море от 
възможности“ България проведе активна дейност за задълбочаване на регионалното 
сътрудничество в рамките на организацията. Основните приоритети бяха насочени към по-
нататъшното развитие на ЧИС като проектно-ориентирана организация, продължаване на 
процесите за реформиране и адаптиране на организацията към съвременните предизвикателства 
и насърчаване на пълноценното взаимодействие на ЧИС с ЕС. Специален акцент беше поставен 
върху секторното сътрудничество: култура, транспорт и опазване на околната среда, 
активизирането на сътрудничеството между ЧИС и ЕС. На 18 юни 2019 г. в Брюксел беше 
проведена беше първата конференция на високо равнище по сътрудничеството между ЕС и ЧИС. 
Като конкретни резултати могат да бъдат посочени приемането на Общ морски дневен ред и Общ 
стратегически дневен ред в областта на изследванията и иновациите в Черно море, които 
представляват важни стъпки към засилено регионално сътрудничество в Черноморския регион, 
одобряването на кандидатурата на Република Северна Македония за член на организацията.  

През втората половина на 2019 г. България беше ротационен председател на Парламентарната 
асамблея на ЧИС. Бяха организирани редица прояви, насочени към задълбочаване и обогатяване 
на парламентарното сътрудничество между държавите-членки на ЧИС.  

Продължено беше активното участие в срещите в рамките на важни регионални форуми – 
Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ), Съвета за регионално 
сътрудничество, Организацията за Черноморско икономическо сътрудничество (ЧИС), в 
рамките на които беше подчертано значението на Софийската среща ЕС-Западни Балкани и 
Софийския дневен ред за ускоряване на интеграцията и свързаността, оптимизиране на 
регионалното сътрудничество чрез синергия между съществуващите формати на регионално 
сътрудничество.  

На проведената в Познан, Полша, Среща на върха на държавите-участнички в Берлинския 
процес /5 юли 2019 г./ официално бе обявено поемането на председателството на Берлинския 
процес съвместно от България и Република Северна Македония за 2020 г.  

По-важни регионални форуми и формати през 2019 г.: 

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
срещата на министрите на външните работи на Берлинския процес /11-12 април 2019 г., Варшава, 
Полша/. 

Провеждане на среща на Съвета на министрите на културата на страните от Югоизточна 
Европа, София, 16 – 17 април 2019 г. 

Участие на зам.-министъра на външните работи Емилия Кралева в международна 
конференция на високо равнище, посветена на сътрудничеството между ЕС и ЧИС, която се 
проведе на 18 юни 2019 г. Брюксел.  

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
40-та Среща на Съвета на министрите на външните работи на ЧИС /29 юни 2019 г., София/. 

Участие на министър-председателя Бойко Борисов в Срещата на върха на Берлинския процес 
(4-5 юли 2019 г., Познан, Полша). 

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
срещата на министрите на външните работи на Берлинския процес /3-5 юли 2019 г., Познан, 
Полша/. 
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Участие на министър-председателя Бойко Борисов в Срещата на правителствените и 
държавни ръководители на страните-участнички в Процеса на сътрудничество в Югоизточна 
Европа в Сараево, БиХ (8-9 юли 2019 г.). 

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
Срещата на външните министри на страните-участнички в Процеса на сътрудничество в 
Югоизточна Европа в Сараево, БиХ (8-9 юли 2019 г.). 

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
Неформалната среща на министрите на външните работи на страните-участнички в ПСЮИЕ, Ню 
Йорк, (25 септември 2019 г.). 

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
Неформалната среща на министрите на външните работи на страните-членки на ЧИС, Ню Йорк, 
(26 септември 2019 г.). 

Участие на министър-председателя, г-н Бойко Борисов, в Лидерската среща „Стратегически 
диалог по Западните Балкани“ в рамките на Световния икономически форум (Женева, 7-8 
ноември 2019 г.). 

Провеждане на 54-ото пленарно заседание на Генералната асамблея на ПАЧИС (София, 19-20 
ноември 2019 г.). 

Участие на заместник министър-председателя и министър на външните работи Е. Захариева в 
41-та Среща на Съвета на министрите на външните работи на ЧИС /13 декември 2019 г., Атина/. 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Ползи/ефекти  Целева стойност 

Показатели за изпълнение Мерна единица 
План 
2019 

Отчет 
2019 

Почетни консули в страните от ЮИЕ брой 5 10 

Подготвени двустранни посещения и срещи на най-високо и високо 
ниво /Президент, Председател на Народно събрание, Министър-
председател/ в държави от ЮИЕ 

брой 
29 19 

Подготвени двустранни посещения и срещи на ниво министър на 
външните работи или друг член на правителството в страни от ЮИЕ 

брой 
55 49 

Двустранни политически консултации с МВнР в страни от ЮИЕ брой 17 4 

Двустранни срещи със страните от ЮИЕ по въпроси на двустранното 
сътрудничество 

брой 
12 56 

Сключени двустранни междуправителствени споразумения в страни от 
ЮИЕ 

брой  
33 8 

Подготвени и проведени заседания на смесени комисии за двустранно 
сътрудничество със страните от ЮИЕ 

брой 
7 4 

Подготвени и проведени участия в регионални срещи на най-високо и 
високо ниво /Президент, Председател на Народното събрание, 
Министър-председател/ в страни от ЮИЕ 

брой 
22 6 

Подготвени и проведени участия в регионални срещи на ниво министър 
на външните работи или друг член на правителството в страни от ЮИЕ 

брой 
12 10 

Подготвени и проведени международни конференции по развитие на 
регионалното сътрудничество в страни от ЮИЕ 

брой 
23 4 

Тристранни срещи на ниво министър на външните работи със страни от 
ЮИЕ 

брой 
2 0 

Тристранни срещи на ниво министър-председател със страни от ЮИЕ брой 2 0 

Четиристранни срещи на ниво министър-председател със страни от 
ЮИЕ 

брой 
- 4 

Съвместни заседания на правителствата на България и Гърция брой 1 0 

Съвместни заседания на правителствата на България и Турция брой 1 0 

Съвместни заседания на правителствата на България и Сърбия брой 1 0 

Съвместни заседания на правителствата на България и Румъния брой 1 1 
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Съвместни заседания на правителствата на България и Република 
Северна Македония 

брой 
- 1 

Заседания на Смесената комисия по нерешените въпроси в 
двустранните отношения между Република България и Република 
Турция 

брой 
1 0 

Заседания на Смесените комитети за наблюдения на Програмите за 
трансгранично сътрудничество (България-Сърбия; България-Турция, 
България-Румъния, България-Р С Македония и България-Гърция) 

брой 
10 4 

Заседания на Българо-турска експертна група по изпълнение на 
договореностите от Съвместната декларация на министъра на околната 
среда и водите на Република България и на министъра на горите и 
водните ресурси на Република Турция, подписана на 20 март 2012 г. 

брой 

1 0 

В рамките на ПСЮИЕ на най-високо равнище (Президент/министър-
председател и Министър на външните работи) 

брой 
4 2 

Участие в срещи на ниво директори на териториалните дирекции в 
страните-участнички в ПСЮИЕ 

брой 
4 1 

Участие на министъра на външните работи в срещите на Съвета на 
външните министри на ЧИС 

брой 
2 2 

Участие в срещи на ниво старши служители на страните-членки на ЧИС брой 6 4 

Участие в срещи на Борда на Съвета за регионално сътрудничество 
/СРС/ 

брой 
4 3 

Участие в срещи на Борда на Международния  център за черноморски 
изследвания /МЦЧИ/ 

брой 
2 1 

Консултации във формат „Тройка” на ПСЮИЕ и СРС брой - - 

 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на 
програмата 

- Липса на консенсус, политическа воля или заинтересованост сред държавите-членки на ЕС 
по отношение на дискусията и напредъка за постигане на договореност по конкретни въпроси и 
проблеми, разработвани по линия на съответните международни организации и за конкретни 
страни и региони; 

- Политически кризи, промени в политическата конфигурация и в ръководството на отделни 
държави в резултат на редовни или предсрочни парламентарни избори, които могат да доведат до 
забавяне или отлагане за по-късен период на договорени посещения и срещи на най-високо и 
високо политическо равнище или до забавяне на реализирането на някои инициативи или 
договорености. 

 

Информация за наличността и качеството на данните 

- Отчетите за дейността на МВнР и задграничните представителства; 

- Доклади и информации от двустранни посещения и форуми на регионални организации. 

- Доклади и данни от заседания на институциите на ЕС и органите на Съвета на ЕС.  

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.04 „Европейска политика” 

 

№ 
1100.03.04 - Бюджетна програма „Европейска политика“ 

Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 312 000 231 070 228 958 

     Персонал 0 0 0 
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     Издръжка 312 000 231 070 228 958 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 312 000 231 070 228 958 

     Персонал   0 0 

     Издръжка 312 000 231 070 228 958 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 312 000 231 070 228 958 

  Численост на щатния персонал       

 

 

Програма 1100.03.05 „Визова политика и управление на кризи” 

 

Степен на изпълнение за заложените в програмата цели 

През отчетния период бяха осъществени редица дейности, чрез които да допринесат за защита 
на интересите на българските граждани и българските общности в чужбина.  

Ефективни мерки бяха предприети за подобряване на качеството и достъпа до консулски 
услуги.  

 

Осъществени дейности/постигнати резултати  

 Визова политика 

При стриктно съблюдаване на националната нормативна база и законодателството на 
Европейския съюз в областта на визовата политика през 2019 г. бяха обработени общо 324 390 
искания за издаване на визи, като са издадени  319 889 и са отказани 4 501. Издадените визи за 
дългосрочно пребиваване (виза вид „Д“) са 13 163, а визите за краткосрочно пребиваване (виза 
вид „С“) – 306 726. 

По предложение на МВнР с преходни и заключителни разпоредби към Законопроекта за 
изменение и допълнение на Закона за българските лични документи, бе изменен и Законът за 
чужденците в Република България, като бе предвидена възможност за освобождаване от 
изискването за притежаване на виза за дългосрочно пребиваване по чл. 15, ал. 1 на студенти от 
български произход, приети в редовна форма на обучение във висше училище в България. 
Мярката следва да улесни чужденци от български произход от Украйна, Молдова, Република 
Северна Македония, Черна гора, Косово и Сърбия, желаещи да кандидатстват във висше училище 
в България, като остава единствено изискването да получат разрешение за продължително 
пребиваване от Дирекция „Миграция“ на МВР.  

МВНР и МВР съвместно подготвиха изменения на ЗЧРБ, с  които се въвеждат на новите 
изменения във Визовия кодекс, приети с Регламент (ЕС) 2019/1155 за изменение на Регламент 
(ЕО) № 810/2009 за създаване на Визов кодекс на Общността (Визов кодекс). Бяха предприети 
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съответни действия за въвеждане на измененията във Визовия кодекс и в подзаконовата 
нормативна уредба - в Наредбата за условията и реда за издаване на визи и определяне на визовия 
режим (НУРИВОВР) и в Тарифа № 3. С постановление № 2 на Министерския съвет от 10 януари 
2019 г. (обн. ДВ, бр. 5 от 2019 г.) по предложение на МВнР бе изменен НУРИВОВР.  

През 2019 г. МВнР осъществи процесуално представителство по 50 дела по отказ за издаване 
на виза пред Административен съд – София–град, както и пред Върховния административен съд, 
по повод  откази за издаване на визи на чуждестранни граждани. 

 

Кадрово и материално-техническо обезпечаване на консулските служби 

Въз основа на постъпили информации от ДП/КП за нарастващ интерес към България като 
туристическа дестинация с цел насърчаване на туристическите пътувания на чуждите граждани 
бяха предприети мерки, целящи оптимизиране на процеса на обработка на заявленията за визи 
за пътуване с цел „туризъм“. Бяха разгледани документите за акредитация и преакредитация на 
чуждестранни туристически агенции, желаещи да работят на българския туристически пазар. 
През летния туристически сезон 2019 г. в помощ на най-натоварените консулски служби в Москва, 
Екатеринбург, Истанбул, Бурса, Техеран, Аман, Лондон Берлин, Мюнхен, Франкфурт и Пекин, бяха 
обучени и командировани краткосрочно служители, чрез което да се допринесе до по-бързо 
обслужване на кандидатстващите за визи.  

През отчетния период са издадени общо 213 559 туристически визи, от които 175 365 са с цел 
„организиран туризъм“ и 38 194 – „неорганизиран туризъм“.  

През 2019 г. в дипломатическите и консулските представителства на Република България 
продължи и бе въведена в експлоатация новата локална Визова информационна система в: Делхи, 
Исламабад, Джакарта, Канбера, Доха, Торонто, Бразилия, Буенос Айрес, Екатеринбург, Скопие, 
Тирана, Битоля, Тел Авив, Никозия, Сараево, Подгорица, Рияд, Букурещ, Тараклия, Лисабон, 
Дъблин, Тунис, Рабат, Баку, Техеран, Отава, Алжир, Тбилиси, Ереван, Берн, Будапеща, с което бе 
въведена във всички дипломатически представителства с изключение на представителствата в 
Осло и Копенхаген поради извършване на ремонтни дейности.   

        

Съдействие на граждани и взаимодействие с други институции по визови въпроси 

По отношение на заетостта, солидарността и социалната справедливост и във връзка с повече 
заетост и намаляването на безработицата в страната, в установения от нормативната база срок, 
се предоставяше информация на Агенцията по заетостта към МТСП, във връзка с изпълнение на 
процедурата по издаване на разрешения за работа и разрешения за краткосрочна трудова заетост 
на територията на Република България на чужди граждани. Обработени са 3 871 запитвания от 
Агенцията по заетостта.  

Всекидневно се изготвяха становища до службите за административен контрол на чужденците 
/Дирекция „Миграция“ и териториалните звена „Миграция“ при Министерството на вътрешните 
работи/, свързани със събирането на семействата на чужди граждани, получили продължително 
или постоянно пребиваване в страната ни. 

В процеса на разглеждане на исканията за издаване на визи, се извършваха необходимите 
съгласувателни процедури със съответните институции, при стриктно изпълнение на 
изискванията на националното законодателство. Също така, бяха осъществени редица проверки, 
относно достоверността на декларираните от кандидатите за виза данни, обстоятелства и факти, 
и представените от тях документи. 

През отчетната 2019 г. и в изпълнение на Националната програма на Република България за 
подпомагане от фонд „Вътрешна сигурност“ дирекция „Консулски отношения“ в МВнР: 

1. реализира успешно проект „Поддръжка и обновяване на програмното и техническо 
осигуряване на НВИС и на визовата дейност в консулските служби на Р България", финансиран в 
рамките на договор за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП) с per. № 812108-116/13.10.2015 г. 
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по линия на фонд „Вътрешна сигурност" 2014-2020. В рамките на този проект бяха реализирани 
следните основни дейности: 

- по линия на сключен договор за обществена № 56/ОП-И/25.08.2016 г. с изпълнител ДЗЗД „Ай 
Би Ес Индекс“, осъществяващ се в рамките на проекта, се осигури поддръжка и сервиз на 
оборудването в Основния и Резервен визов център в режим 24/7. Договорът изтече на 31.12.2019 
г. 

- по линия на сключен договор за обществена № 57/ОП-И/25.08.2016 г. с изпълнител ДЗЗД „ВИС 
2020“, осъществяващ се в рамките на проекта, бе внедрена софтуерна система с надградени и 
обновени нови функционалности на съществуващата Национална визова информационна 
система (НВИС) и с осигурена възможност за централизирано подаване и обработка на заявления 
за визи за Р България през достъпен уеб базиран интерфейс.  

2. удължи с една година изпълнението на проект „Изграждане на защитени  и надеждни 
комуникационни връзки за нуждите на МВнР на Р България”, финансиран в рамките на договор 
за безвъзмездна финансова помощ (ДБФП) с peг. № 812108-102/13.10.2016 г. по линия на фонд 
„Вътрешна сигурност" 2014-2020. Срокът на изпълнение на проекта е до 31.12.2020 г. 

3. стартира изпълнението на проект „Развитие, осъвременяване и надграждане на 
Националната визова информационна система” по договор за безвъзмездна финансова помощ 
(БФП) № 812108-46/08.08.2019 г., финансиран в рамките на инструмента за финансово 
подпомагане за външните граници и визите като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 2014 – 2020. 
Срокът на изпълнение на проекта е до 12.12.2022 г. 

4. стартира изпълнението на проект „Извършване на строителство, реконструкция, 
модернизация и ремонт на консулски служби” по договор за безвъзмездна финансова помощ 
(БФП) № 812108-45/08.08.2019 г., финансиран в рамките на инструмента за финансово 
подпомагане за външните граници и визите като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 2014 – 2020. 
Срокът на изпълнение на проекта е до 12.12.2022 г. 

5. стартира изпълнението на проект „Повишаване на квалификацията на консулските 
служители и служителите от ЦУ на МВнР” по договор за безвъзмездна финансова помощ (БФП) № 
812108-44/08.08.2019 г., финансиран в рамките на инструмента за финансово подпомагане за 
външните граници и визите като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 2014 – 2020. Срокът на 
изпълнение на проекта е до 12.12.2022 г. 

6. подготви идеен проект по Процедура № 1 с наименование „Провеждане на информационна 
кампания на територията на Република България с цел намаляване на процента на отказани визи 
за САЩ на български граждани, вид B1 (business visa и вид B2 (tourism, pleasure or visiting) от 
Индикативната годишна работна програма  за 2019 г. по фонд „Вътрешна сигурност“, цел 1 
„Подкрепа за обща визова политика“. 

7. изготви предложение за планиране на допълнителни средства в размер на 3 427 744 лв.  за 
финансиране на проект за поддръжка на НВИС в рамките на инструмента за подпомагане на 
външните граници и за визите по фонд „Вътрешна сигурност“, одобрено с Протокол № 8121р-
17628/07.10.2019 г. от проведено на 11.09.2019 г. заседание на Комисията за одобрение на 
индикативни годишни работни програми и идейни проекти по ФВС и ФУМИ за програмен период 
2014 – 2020. 

С оглед постигане на критериите на Шенген и изпълнение на Визовата политика на ЕС 
дирекция „Консулски отношения“ е бенефициер на общо 5 проекта по фонд „Вътрешна 
сигурност“. 

Проект 1 „Поддръжка и обновяване на програмното и техническо осигуряване на НВИС и на 
визовата дейност в консулските служби на Република България” по договор за безвъзмездна 
финансова помощ № 812108-116/13.10.2015 г., финансиран в рамките на инструмента за 
финансово подпомагане за външните граници и визите като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 
- Период на изпълнение: 13.10.2015 - 13.01.2020 г.,  
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Проект 2 „Изграждане на защитени  и надеждни комуникационни връзки за нуждите на МВнР 
на Р България” по договор за безвъзмездна финансова помощ № 812108-102/13.10.2016 г., 
финансиран в рамките на инструмента за финансово подпомагане за външните граници и визите 
като част от фонд „Вътрешна сигурност“ - Период на изпълнение: 13.10.2016 - 31.12.2020 г. 

Проект 3 „Развитие, осъвременяване и надграждане на НВИС по договор за безвъзмездна 
финансова помощ (БФП) № 812108-46/08.08.2019 г., финансиран в рамките на инструмента за 
финансово подпомагане за външните граници и визите като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 
2014 – 2020 - Период на изпълнение: 08.08.2019 – 12.12.2022 г. 

Проект 4 „Извършване на строителство, реконструкция, модернизация и ремонт на консулски 
служби” по договор за безвъзмездна финансова помощ (БФП) № 812108-45/08.08.2019 г., 
финансиран в рамките на инструмента за финансово подпомагане за външните граници и визите 
като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 2014 – 2020 - Период на изпълнение: 08.08.2019 – 
12.12.2022 г. 

Проект 5 „Повишаване на квалификацията на консулските служители и служителите от ЦУ на 
МВнР” по договор за безвъзмездна финансова помощ (БФП) № 812108-44/08.08.2019 г., 
финансиран в рамките на инструмента за финансово подпомагане за външните граници и визите 
като част от фонд „Вътрешна сигурност“ 2014 – 2020 - Период на изпълнение: 08.08.2019 – 
12.12.2022 г. 

 

Споразумения за облекчен визов режим с трети държави 

Фокус в работата бяха усилията за постигане на безвизов режим със САЩ. Бе осигурено участие 
в трите технически срещи, организирани от Европейската комисия по въпросите на визовата 
реципрочност със САЩ. В срещите участват петте държави членки, които се стремят да получат 
безвизов режим за САЩ, представители на ЕК и представители на американската администрация. 
Последователно се работи за изпълнение на критериите за включване на България във 
Програмата за безвизови пътувания на САЩ и в тази връзка следва да се отбележи работата по 
Въпросника на САЩ по визовата реципрочност. Благодарение на положените усилия 
американското посолство стартира информационна кампания с предоставяне на информация за 
процедурата за кандидатстване за американска виза. 

През 2019 година се подготвиха и осъществиха процедурите по одобряване и сключване на две 
споразумения за освобождаване от визи на притежателите на дипломатически и служебни 
паспорти, както следва: 

1. Споразумение между правителството на Република България и правителството на 
Хашемитско кралство Йордания за взаимно освобождаване от изискванията за притежаване на 
визи за краткосрочно пребиваване на притежателите на дипломатически и служебни паспорти. 
Споразумението бе подписано на 20 август 2019 г. в София, утвърдено с решение № 712 на 
Министерския съвет от 28 ноември 2019 г. и влязло в сила на 9 януари 2020 г. 

2. Споразумение между правителството на Република България и правителството на Кралство 
Тайланд за взаимно освобождаване от изискванията за визи на притежателите на 
дипломатически и служебни/официални паспорти. Споразумението беше подписано на 16 
декември 2019 г. в Мадрид между министрите на външните работи на двете договарящи страни. 

 

Дейности, свързани с присъединяването на България към Шенген 

Присъединяването на България към Шенгенското пространство остава един от основните ни 
приоритети, посредством осъществяването на който ще засилим своя принос към общата 
европейска система за сигурност. Готовността на България за участие в Шенген беше предмет на 
оценка, като изпълнението на техническите критерии беше потвърдено още през 2011 г. 
Способността на България да гарантира сигурността на външните граници на ЕС беше доказана 
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през последните години в процеса на овладяване на безпрецедентния миграционен натиск на 
българо-турската граница. 

България продължава да полага необходимите усилия за внедряване на най-новите визови 
информационни технологии на ЕС и Шенген за подобряване на условията за визово обслужване в 
дипломатическите и консулските представителства, повишаване на сигурността и т.н. 

По отношение на пакета по оперативна съвместимост, предложен от ЕК през 2018 г., който да 
позволява обмен на данни между шест информационни системи на ЕС- Шенгенската 
информационна система, Визовата информационна система, Системата Вход и Изход, Системата 
ЕТИАС, Евродак и ЕКРИС към момента България има пълен достъп до Шенгенската 
информационна система, като от август 2018 г. въвежда и националните си забрани за влизане и 
пребиваване на граждани на трети страни като сигнали в ШИС. На следващо място признание за 
готовността на България за Шенген е и предстоящото предоставяне на частичен (пасивен) достъп 
до Визовата информационна система на Европейския съюз. Това ще позволява издаването на 
български визи след проверка в данните на Визовата информационна система. Бяха предприети 
всички необходими мерки за подготовка за извършване на тестовете от EU-Lisa за предоставяне 
на пасивен достъп на България до Визовата информационна система на ЕС. 

МВР и МВнР стартираха работа за набелязването на мерки по пускането в действие на 
Системата „Вход и Изход“ на ЕС през 2021 г. Системата „Вход и Изход“ на ЕС следва да бъде 
внедрена във всички държави-членки на ЕС, включително  България и се основава на 
разпоредбите на Регламент /ЕС/ 2017/2226 на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 
2017 година за създаване на Система за влизане/излизане (СВИ) с цел регистриране на данните 
относно влизането и излизането и данните относно отказа за влизане на граждани на трети 
страни, преминаващи външните граници на държавите членки, за определяне на условията за 
достъп до СВИ за целите на правоприлагането и за изменение на Конвенцията за прилагане на 
Шенгенското споразумение и регламенти (ЕО) № 767/2008 и (ЕС) № 1077/2011. 

Бе осигурено участието на български представител в заседанията на работните групи към 
Съвета - РГ „Виза“ и РГ “ Консулски въпроси“, Визов комитет, Консулска експертна група, Комитет 

по визова реципрочност -VISA RECIPROCITY COMMITEE и Група за изготвяне на техническите 
спецификации за ETD. В Работна група по визови въпроси (VISA) водещо бе обсъждането на 
предложеното от ЕК за изменение на Регламент (ЕО) № 810/2009 за създаване на Визов кодекс на 
Общността.  

Бе изготвена националната позиция и нотификация до Европейската комисия по признаване 
или непризнаване от държавите-членки на документите за пътуване, посочени в Решение за 
изпълнение на Европейската комисия C(2019) 4469 от 20 юни 2019 г. за замяна на приложението 
към Решение за изпълнение С(2013) 4914 за установяване на списъка на документите за 
пътуване, които дават право на притежателя им да премине външните граници на ЕС и върху 
които може да се поставя виза. 

 

 Консулски въпроси 

 

Административно обслужване на гражданите  

През отчетния период продължи изпълнението на дейностите, свързани с предоставянето от 
Министерството на външните работи на услуги на граждани и фирми, в изпълнение на задачата 
за качествено административно обслужване на граждани и фирми на принципа „едно гише”.  

В съответствие с целите и приоритетите на Програмата за управление на правителството 
2017-2021 г. и в изпълнение на мерките за намаляване на административната тежест, през 2019 
г. се прилагаха мерките за намаляване и отпадане на такси, събирани в консулските служба на 
Република България (ПМС № 189 на МС от 5 септември 2018 г.)  
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През 2019 г. бяха въведени и мерки определен кръг от документи, подадени за заверки и 
легализации в МВнР, да бъдат предоставяни на гражданите след извършване на услугата по 
пощенски път. Подобна възможност бе дадена и за издавани от ДП/КП в чужбина 
актове/удостоверения за гражданско състояние (акт/удостоверение за раждане, 
акт/удостоверение за брак, акт/удостоверение за смърт) и свидетелство за съдимост на 
български граждани.  

 

 Заверки и легализации на документи 

С цел унифициране на практиката по извършване на нотариални заверки от консулските 
длъжностни лица МВнР изготви и предложи изменение на  разпоредбата на чл. 84 от Закона за 
нотариусите и нотариалната дейност, в която изрично се разписват правомощията на 
консулските длъжностни лица, с оглед предотвратяване на бъдещо противоречиво тълкуване на 
закона и злоупотреба с право. 

През 2019 г. влязоха в сила редица мерки, целящи подобряване на административното 
обслужване и намаляване на административната тежест. Сред тях следва да се отбележи, че 
считано от 01.01.2019г. се децентрализира извършването на заверки с „апостил” на документи, 
издавани от общинските администрации и кметствата, чрез възлагане на тези функции на самите 
областните администрации.  

Считано от 1.01.2019 г. се преустанови заплащането с държавни таксови марки на територията 
на страната, с което отпада необходимостта гражданите, обслужвани в звеното за заверки и 
легализации на МВнР, да посетят пощенски клон, за да купят необходимите държавни таксови 
марки, след което да се върнат обратно за получаване на услугата.  

Заявителите на административни услуги могат да направят заплащането на  дължимите такси 
с дебитни и кредитни карти чрез използване на ПОС терминално устройство на гишетата за 
прием и регистриране на заявления за заверка и легализация на документи или по банков път: 

На 16.02.2019 г. влезе в сила на Регламента на ЕС 2016/1191 на Европейския парламент и на 
Съвета от 6 юли 2016 г. за насърчаване на свободното движение на гражданите чрез опростяване 
на изискванията за представяне на някои официални документи в Европейския съюз и за 
изменение на Регламент (ЕС) № 1024/2012. По силата на този регламент някои официални 
документи и техните заверени копия се освобождават от изискването за легализация и апостил в 
рамките на ЕС. За някои от тези документи гражданите могат да поискат от компетентните чужди 
власти многоезично стандартно удостоверение, с цел избягване на  нуждата от превод, като при 
всички случаи заверен превод, направен в някоя от държавите - членки на ЕС, трябва да бъде 
приет. 

 В периода от 01.01.2019 г. - 31.12.2019 г. в дирекция „Консулски отношения”  бяха приети 
за заверка и легализация 85 962 бр. документа, от които 54 586 броя бяха заявени като 
“обикновени”,  15 023 бр.  като „бързи” и 16 353 бр. като „експресни” услуги.  

 

  
Легализации и 
Заверки 

Легализации Заверки 
Заверки чуждо 
представителство 

Обикновени брой: 6623 брой: 4839 брой: 35317 брой: 1184 

Бързи  брой: 2184 брой: 1617 брой: 8693 брой: 345 

Експресни брой: 2476 брой: 2459 брой: 8152 брой: 790 

Общо брой: 11283 брой: 8915 брой: 52162 брой: 2319 

Служебни брой: 173 брой: 15 брой: 115 брой: 66 

Брой заявления 30499    
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 През 2019 г. в дирекция „Консулски отношения” постъпиха и бяха обработени 283 бр.  
преписки с искания за утвърждаване на преводачи извършващи официални преводи и 
регистрирани в МВнР в съответствие действащия временен режим. 

 Чрез „Приемна” на МВнР в дирекцията постъпиха над 1873 бр. искания за потвърждаване 
истинността на пълномощни, декларации и други документи, нотариално заверени в 
дипломатическите и консулските представителства на нашата страна. За всяко искане бе 
направена справка в Регистрите за нотариалните удостоверявания и бяха изготвени писмени 
отговори, адресирани до заинтересованите физически и юридически лица. 

 

 Гражданско състояние на български граждани  

През 2019 г. обемът на получените и обработени преписки по гражданско състояние наброяват 
около 4 698 бр., като този брой включва и редица висящи преписки, които очакват своето 
разрешение към края на отчетния период. В посочената статистика не са включени изпращаните 
отговори на запитвания по електронната поща, проведените телефонни разговори с дадени 
консултации на граждани и служители от нашите задгранични представителства, както и 
множеството съгласувателни действия с други държавни институции/общини по въпроси 
свързани с гражданското състояние. 

С оглед работата на внедряването на електронни услуги, които да улеснят работата и 
обслужването на гражданите, при поискване на съдействие по въпроси от областта на 
гражданското състояние, продължи оказваното съдействие на консулските служби, свързано с 
достъпа до Регистъра на населението. 

 

 Българско гражданство 

През 2019  година получените и обработени преписки по българско гражданство и български 
произход, които наброяват 14 762 бр. В същото време има редица преписки, които към отчетния 
период са висящи и очакват решение. Най-значителен брой преписки по българско гражданство 
бяха получени от дипломатическите и консулските представителства на нашата страна в 
Молдова, Македония, Русия, Албания и други. 

 

 Български документи за самоличност 

В улеснение на българските граждани бяха одобрени изменения в Закона за българските 
лични документи, обнародвани в ДВ, бр. 58 от 2019. Сред основните промени е предоставянето на 
възможност български личен документ да бъде получен лично чрез използване на лицензиран 
доставчик на пощенска или куриерска услуга. Създава се нова възможност за подаване на 
заявления за подмяна на български лични документи чрез автоматизираната информационна 
система за електронни услуги на МВнР. Наред с опцията за използване на квалифициран 
електронен подпис, заявителят ще може да подаде заявление в електронен формат и без да 
използва такъв подпис, като към заявлението прикачи копие на валидния документ, чиято 
подмяна желае. Получаването на готовия документ е само лично, като връчването се извършва 
само след като самоличността на получателя бъде установена еднозначно и документът, чиято 
подмяна се иска, бъде върнат.  

Намаляват се двойно сроковете за издаване на български лични документи при подадено в 
чужбина заявление, а именно 45 дни за обикновена услуга и 30 дни за бърза услуга.   

Предвижда се от началото на 2021 г., валидността на българските паспорти също да се увеличи 
от 5 на 10 години.  

Предприетите мерки за намаляване на таксите на няколко консулски услуги значително 
облекчиха процедурата по издаване на временен паспорт, която е една от най-често търсените 
консулски услуги.   Намаляването на таксата за издаване на временен паспорт е особено важно в 
случаите на откраднати и загубени документи за самоличност, когато българският гражданин е 
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в беда и няма средства да заплати таксата за временен паспорт и билет за завръщане в България 
и не може да удостовери с документ издаден от компетентните органи на приемащата държава 
кражбата на документа. Намаляването на таксата, както и осигуряването на възможност за 
превод по сметка на Посолството на дължимата такса за временен паспорт от близки и роднини 
на пострадалото лице в България значително ще облекчат процедурата по издаване на временен 
паспорт и ще допринесат за оказване на необходимото консулско съдействие на изпадналия в 
беда български гражданин. 

Намаляването на таксата за издаване на свидетелство за съдимост също е едно значително 
улеснение за българските граждани. 

През 2019 г. продължи тенденцията на значително увеличение на броя на заявленията за 
издаване на български лични документи, подадени в българските дипломатически и консулски 
представителства. След издаването на документите от МВР, служители от Дирекция „КО“ 
обработват преписките, разпределят ги по адресати и организират своевременното доставяне до 
съответните ДП/КП чрез дипломатическа поща или други куриерски фирми – в случая -DHL.  

През 2019 г.  са  обработени 82886 бр. нови документи за самоличност и освен чрез 
дипломатическата поща са подготвени и изпратени  още  4609  пратки по DHL.  

В обхвата на дейностите по това направление се разглеждат постъпилите през Националната 
визова информационна система (НВИС) искания за издаване на временни паспорти, Европейски 
документ за пътуване (ЕTD), удостоверения за завръщане на чужденец в Република България и се 
изпращат указания и решения по тях. През отчетния период бяха разрешени искания за издаване 
22 761 бр. временни паспорти. 

 

Организационни структури, участващи в програмата 

Дирекция “Консулски отношения”, Дирекция “Ситуационен център”, дирекция „Сигурност” 

 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите на 
програмата 

- Развитие на вътрешнополитически процеси в някои държави, които негативно рефлектират 
върху спазването на правата на българските граждани и на българските общности; 

- Неизпълнение на международноправни задължения от други държави; 

- Забавяне на приемането на Република България в Шенгенското пространство; 

- Извънредни събития в неочаквано големи мащаби /природни бедствия, актове на тероризъм, 
бунтове и метежи и др./; 

 

Информация за наличността и качеството на данните 

- Годишен доклад за състоянието на администрацията в МВнР по Закона за 
администрацията; 

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.05 „Визова политика и управление при 
кризи” 

 

Информация от дирекция Бюджет и финанси 
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№ 

1100.03.05 - Бюджетна програма „Визова политика и управление при 

кризи“ Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 2 480 800 1 549 436 1 380 102 

     Персонал 0 0 0 

     Издръжка 2 480 800 1 549 436 1 380 102 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 2 480 800 1 549 436 1 380 102 

     Персонал   0 0 

     Издръжка 2 480 800 1 549 436 1 380 102 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 2 480 800 1 549 436 1 380 102 

  Численост на щатния персонал       

 

 

Програма 1100.03.06 „Осигуряване и контрол на външнополитическата дейност” 

 

Степен на изпълнение на целите на програмата 

През 2019 г. беше постигнато добро финансово управление на публичните средства 
посредством засилване на управленската отговорност, прилагане на адекватни контролни 
механизми и ефективни системи за финансово управление и контрол.  

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Мониторинг на ефективността и ефикасността на управленските процеси 

Постигнати резултати от предоставянето на продукта/услугата 

Подобрено е финансовото управление на публичните средства посредством функционирането 
на  ефективни системи за финансово управление и контрол. 

Изпълнени дейности  

В изпълнение на годишния план за дейността на дирекция „Вътрешен одит“ през 2019 г. се 
извършиха и приключиха 11 бр. одитни ангажименти за увереност (10 бр. в задгранични 
представителства и 1 бр. в ЦУ). В процес на изпълнение към 31.12.2019 г. са 1 бр. одитен 
ангажимент за консултиране и 3 бр. одитни ангажименти за увереност, един от които във връзка 
с Указания за приоритетни цели и области за одитиране при планиране на дейността по вътрешен 
одит за 2019 г. на Министерство на финансите. Извършени са 126 бр. неофициални одитни 
ангажименти за консултиране при планирани 85 бр. 
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Одитните ангажименти за увереност обхванаха извършваните  от съответни структурни 
единици дейности и прилаганите контролни механизми при осъществяване на тези дейности.  

В резултат на дадените от вътрешните одитори препоръки се подобриха следните 
основни области:  

- Финансово-счетоводната и материална отчетност: Подобрена е ефективността на текущия 
контрол, осъществявания предварителен контрол, опазването на активите – в 8 структурни 
единици.  

- Управлението на сградния фонд, собственост на Р България в чужбина: Подобрена е 
организацията на управление и осъществявания текущ контрол от съответните длъжностни 
лица – в 6 структурни единици.  

- Управлението на движимото имущество (моторни превозни средства): в 7 структурни 
единици.  

- Консулската дейност: Подобрена е организацията в работата на консулските служби 
свързана със събирането и отчитането на приходи – в 6 структурни единици.  

- Деловодната дейност: Подобрена е организацията на работа като ръководителите са въвели 
допълнителни контролни механизми – в 5 структурни единици.  

- Управлението на риска: Подобрено е разбирането за управлението на риска, като 
идентифицираните рискове, които могат да повлияят върху постигане на целите и планираните 
задачи на задграничните представителства са документирани в риск-регистър с унифицирана 
форма – в 8 структурни единици. 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 

Ползи/ефекти  Целева стойност 

Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 
Прогноза 

2019 
Отчет 
2019 

Одитни ангажименти за 
даване на увереност (ОАУ) Брой 16 

Общо 14: 
- 11 приключили 
- 3 в процес на изпълнение към 31.12.2019 г. 

Одитни ангажименти за 
консултиране (ОАК) 

Брой 3 
1 в процес на изпълнение към 31.12.2019 г. 

 

Източници на информацията за данните по показателите за изпълнение 

За източници са ползвани одитните доклади от всеки приключил одитен ангажимент. 

Описание на фактори и причините, оказали въздействие върху непостигането на 
планираните/заявените целеви стойности 

 Планирането на 16 бр. ОАУ и 3 бр. ОАК е извършено преди изготвянето на Годишния план на 
дирекцията за 2019 г., съгласно който следва да се извършат 15 бр. ОАУ и 1 бр. ОАК. Поради 
извършване на одит от Сметната палата в едно от задграничните представителства, дирекция 
„Вътрешен одит“ е осъществила 14 бр. ОАУ вместо 15 бр. 

 

 Инспекторат 

Осъществени дейности/постигнати резултати  

Инспекторатът на МВнР през 2019 г. осъществяваше своята дейност в изпълнение на 
утвърдения годишен план, както и на всички други задачи, възложени от Министъра на 
външните работи и свързани с упражняването на специализиран и общ контрол върху дейността 
на Централното управление (ЦУ) на МВнР и на задграничните представителства (ЗП) на Република 
България. 
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Инспекторатът на МВнР изпълняваше своите функции в съответствие със Закона за 
дипломатическата служба, Закона за администрацията, Административно процесуалния кодекс, 
Устройствения правилник на МВнР, Наредбата за организацията, реда за извършване на проверки 
на декларациите и установяване на конфликт на интереси в системата на МВнР, Наредба за 
структурата и минималната численост на инспекторатите, реда и начина за осъществяване на 
дейността им и взаимодействието със специализираните контролни органи, Вътрешните 
правила за дейността на Инспектората на МВнР,  Вътрешни правила за прилагане на Закона за 
противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество. 

Основни цели в дейността  на Инспектората на МВнР през 2019 г. бяха: 

1. Постигане на законосъобразно и ефективно функциониране на Дипломатическата служба. 

2. Укрепване на административния капацитет и повишаване на професионалната 
квалификация.  

3. Осигуряване на  механизми за превенция, противодействие и разкриване на корупционни 
прояви, измами и нередности в ЦУ на МВнР и във  второстепенните разпоредители с бюджет към 
Министъра. 

4. Въвеждане на механизми за осъществяване на контрол по параграф 2 от Допълнителните 
разпоредби на Закона за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобито 
имущество.  

За постигане на поставените пред Инспектората цели през 2019 г. бяха извършени  планови 
проверки, извънпланови проверки и са разгледани 43 сигнала по реда на глава Осма от 
Административнопроцесуалния кодекс (АПК).  

В утвърдения от Министъра на външните работи „План за дейността на Инспектората на МВнР 
през 2019 г.” бяха включени 12 планови проверки на посолствата на Република България в 
Йордания; Египет; Китай; Тунис, Русия, Кипър, Камбоджа, Белгия, ПП към ЕС, Делегацията към 
НАТО, както и в ГК в Шанхай; в ГК в Одрин; Бяха извършени комплексни планови проверки на 
дирекции в Централното управление (ЦУ) на МВнР - дирекция „Близък изток и Африка” и 
дирекция „Външноикономически отношения”.  

През 2019 г. бяха извършени 11 извънпланови тематични проверки на дейности, а именно: на 
Генералното консулство в Одеса; на Постоянното представителство на Република България в 
ООН, Ню Йорк; на дирекция „Човешки ресурси“; на  Посолството на Република България в 
Мексико, Мексикански съединени щати; за изпълнение на Решение на Министерски съвет № 
777/31.10.2018 г.; 2 бр. проверки на сфера на дейността на Посолството на Република България в 
Лондон;  на Посолството в Абуджа; две проверки на  причините за невъзможността за сключване 
на договор за възлагане на обществена поръчка с предмет „Абонаментна поддръжка и обновяване 
на програмното и техническо осигуряване на Националната визова информационна система и на 
визовата дейност в консулските служби на Република България поддръжка и осъвременяване на 
техническото осигуряване и инфраструктурата на Националната визова информационна система 
и осигуряване на непрекъсваемост на следгаранционната – Поддръжка на Националната визова 
информационна система.” и проверка на задължението на декларациите по реда на чл. 35 , ал. 1 от 
Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобито имущество 
(ЗПКОНПИ). От извършените през 2019 г. извънпланови тематични проверки 4 са в резултат на 
подадени сигнали. През 2019 г. в Инспектората са постъпили 43 /четиридесет и три/ сигнала по 
реда на глава Осма на АПК, като повечето от тях са във връзка с обслужването в консулските 
служби към ЗП.  

Сигналите се разпределят по видове, както следва: за нередности в консулското обслужване-
25 бр.; за лошо отношение на служители на МВнР-3 бр.; за неправомерен достъп до служебна 
информация – 1 бр.; некоректно поведение на служители на администрация – 11 бр.; управление 
на сградния фонд на Република България в чужбина – 2бр. По 39 сигнала са извършени 
предварителни проучвания и са изготвени и изпратени отговори до жалбоподателите съгласно 
чл. 49, т. 1 от Вътрешните правила за дейността на Инспектората на МВнР. 
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Инспекторатът продължи да изготвя експертни становища по конкретни казуси в процеса на 
изготвяне на предложения за управленски решения. В рамките на извършените през 2019 г. 
проверки, Инспекторатът е направил около 50 предложения за отстраняване на недостатъци във 
функционирането на МВнР и за подобряване дейността на Дипломатическата служба.  

Инспекторатът полага усилия за подобряване координацията между отделните 
административни структури в МВнР, като този приоритет е заложен в годишния и в 
стратегическия планове за дейността на Инспектората на МВнР. 

 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Целева стойност 

Програма № 10         

Показатели за изпълнение 
Мерна  
единица 

Прогноза  
2019 г. 

Отчет  
2019 г. 

Извършване на оценки за ефективност и степен на корупционния риск на 
административните звена в МВнР и ЗП 

 постоянно постоянно 

Действия по превенция на корупционни практики, конфликт на интереси 
и нередности в единната администрация на МВнР; 

 постоянно постоянно 

Съдействие за точното изпълнение на закона за предотвратяване 
корупцията и отнемане на незаконно придобито имущество 

 постоянно Постоянно 

Възлагане на допълнителни задължения на Инспектората във връзка със 
Закона за предотвратяване на корупцията сред лицата, заемащи висши 
публични длъжности                                  

 постоянно Постоянно 

Упражняване на текущ контрол върху цялостната дейност на 
дипломатическата служба и изпълнението на функциите и задълженията 
на отделните звена 

 постоянно Постоянно 

Планови проверки в ЗП брой 12 12 

Извънпланови проверки в ЗП  10 11 

Планови проверки в ЦУ на МВнР брой 2 2 

Извънпланови проверки в ЦУ на МВнР  6 7 

Проверки по постъпили сигнали за корупционни прояви или срещу 
действия или бездействие на служители от МВнР 

брой 70 43 

Обучение и повишавани на квалификацията на служителите в 
Инспекторат 

брой 10 5 

Последващи проверки брой 15 13 

 

 Планиране и координация на външнополитическата дейност  

Сред дейностите, осъществени през година, допринесли за планиране и координация на 
външнополитическата дейност, могат да се отчетат: 

- Бе осигурена координацията по отношение на планирането и отчитането на дейността на 
МВнР:  

Бяха изготвени Бюджетната прогноза 2020 - 2022 г.; Доклад за състоянието на системите за 
финансово управление и контрол в МВнР; Доклад по изпълнение на Програмния бюджет на МВнР 
за 2018 г.; Отчет за изпълнението на Програмата за управление на правителството; Месечни 
отчети; Месечни справки за срещи с чуждестранни представители в чужбина от страна на 
ръководството на МВнР и останалите министерства; Осъществен бе процеса на годишно оценка 
на плановете и отчетите на задграничните представителства.  

- Изготвят се съответни анализи с оглед оценка на средата, в която се реализира българската 
външна политика, предвид на планиране на външнополитически действия. Поддържат се 
актуални съответните обзорни референтни материали с позиции по основни 
външнополитически теми.  Подготвят се справки и обобщени информации с препоръки, които да 
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допринасят за външнополитическите решения и изпълнението на международно приети 
ангажименти на страната. 

- През годината периодично бе изготвян подборен обзор на външнополитически събития на 
базата на открити телеграми от ЗП на Р България.  

- Проведена бе ежегодната Посланическа конференция (18-19 юли 2019 г.), която дава 
възможност на българските посланици за обмен на идеи и получаване на актуални насоки по 
отношение на приоритетите на българската външна политика.  

- Подготвено бе провеждането на Конференция на почетните консули на Република България 
(14-15 октомври). Форумът се организира на всеки две години, като целта е да се постигне 
ефективно взаимодействие с почетните консули, така че работата им оптимално да допринася за 
реализирането на външнополитическите приоритети на Република България.  

 

 Процесуално представителство, юридически дейности 

Това специфично направление включва дейности по оказване на съдействие на министъра и 
на структурните звена на министерството по правни въпроси на националното законодателство, 
свързани с дейността и функциите на министерството; анализиране развитието на нормативната 
уредба на държавната администрация и държавната служба, както и на националното 
законодателство, свързано с дейността на министерството; анализ на резултатите от 
прилагането на нормативните актове, регламентиращи дипломатическата служба и изготвяне на 
предложения за усъвършенстването и за правилното им прилагане; изготвяне на проекти на 
нормативни актове, свързани с дейността на министерството; съгласуване за законосъобразност 
на административните актове, издавани от министъра; съгласуване за законосъобразност на 
трудовите договори и административните актове, свързани с възникването, изменянето и 
прекратяването на трудовите и служебните правоотношения на служителите в министерството; 
осъществяване на процесуалното представителство пред съдилищата и специализираните 
юрисдикции по дела или преписки, по които страна е министерството, министърът или 
постоянния секретар; предприемане на правни действия по събиране вземанията на 
министерството.  

Ежедневно се предоставят устни и писмени консултации по действащото законодателство в 
Република България на всички звена в министерството, включително и становища по 
възникването, развитието и прекратяването на служебните и трудовите правоотношения. 
 Давани са правни становища във връзка с вземането на решения за предоставяне или за отказ 
за предоставяне на обществена информация по реда на ЗДОИ.  

Давани са указания до задграничните представителства във връзка с процесуалното 
представителство по дела, образувани в чужбина, както и във връзка с наемането на имоти за 
нуждите на самите представителства и на техните ръководители.  

През 2019 г. е осъществявано процесуалното представителство по искови, административни и 
изпълнителни дела, по които министерството, министърът на външните работи или постоянният 
секретар е страна. Осъществявани са действия за събиране на вземанията на министерството, 
произтичащи от влезли в сила съдебни решения в полза на министерството. Периодично е 
извършван анализ и обобщаване на съдебните дела, с оглед тяхното ефективно приключване и с 
цел осигуряване на законосъобразната административна дейност на МВнР в съответствие с 
разпоредбите на българското законодателство и задължителната или преобладаващата съдебна 
практика.   

Тук може да се отчете законосъобразното и успешно провеждане извън страната на изборите 
за членове на Европейския парламент от Република България. Изготвена бе значителна по обем 
кореспонденция във връзка с комуникацията между МВнР и Централната избирателна комисия 
по тълкуване и прилагане на Изборния кодекс и решенията на ЦИК.  
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Бяха разработени Вътрешните правила за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна 
финансова помощ като официална помощ за развитие, за изпълнение на проекти и за доброволни 
вноски към международни организации, утвърдени със заповед № 95-00-283 от 04.04.2019г.; 
изменението и допълнението на Вътрешните правила за актовете на МС, утвърдени със Заповед 
№ 95-00-463/21.10.2014 г., изменени и допълнени със Заповед № 95-00-264/28.03.2019 г.; 
Вътрешните правила за ползването и отдаването под наем на имотите собственост на Република 
България извън страната и за наемането на имоти за нуждите на българските задгранични 
представителства и дългосрочно командированите служители и приложенията към тях, 
утвърдени със Заповед № 95-00-333/25.04.2019 г.; Вътрешните правила за отдаване под наем и 
продажба на имоти - държавна собственост, предоставени за управление на МВнР в страната, 
утвърдени със Заповед № 95-00-338/03.05.2019 г.; Вътрешните  правила за работната заплата, 
утвърдени със Заповед № ЧР-95-00-110/15.03.2019 г.  

 

 Административно функциониране на ведомството и протоколна дейност 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

- Протоколно осигуряване на външнополитическата дейност. 

- Координиране на дейностите по осъществяване на дипломатическия протокол и държавния 
церемониал. 

- Процесуално представителство пред съдилищата и други юрисдикции по дела, по които 
страни са МВнР. 

- Анализ на нормативната уредба, касаеща дипломатическата служба, и изготвяне на 
предложения за нейното усъвършенстване и правилно прилагане. 

 

Дейности, за които е необходимо допълнително финансиране: 

- Осигуряване на събитията от Календара на Председателството с ангажимент на МВнР.  

 

Организационни структури, участващи в програмата 

Дирекция „Бюджет и финанси“, дирекция „Управление на собствеността и материално-
техническо осигуряване“, дирекция „Административно и информационно обслужване“, дирекция 
„Човешки ресурси“, дирекция „Правна”, дирекция „Вътрешен одит”, дирекция „Държавен 
протокол”, Инспекторат, дирекция „Външнополитическо планиране, информация и 
координация”. 

 

Информация за наличността и качеството на данните 

- Финансови и нефинансови документи за дейността на МВнР и на дипломатическите и 
консулски представителства. 

 

Отговорност за изпълнението на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи - № 95-00-98/12.02.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.06 „Осигуряване и контрол на 
външнополитическата дейност” 

 

№ 

1100.03.06 - Бюджетна програма „Осигуряване и контрол на 

външнополитическата дейност“ Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 



150 

 

І. Общо ведомствени разходи: 267 100 460 619 454 903 

     Персонал 0 0 0 

     Издръжка 267 100 460 619 454 903 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 267 100 460 619 454 903 

     Персонал   0 0 

     Издръжка 267 100 460 619 454 903 

     Капиталови разходи   0 0 

2            Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0 0 0 

          

ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 0 0 0 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 267 100 460 619 454 903 

  Численост на щатния персонал       

 

 

Програма 1100.03.07 „Международно  сътрудничество за развитие и хуманитарни 
въпроси” 

 

Изпълнение на целите на програмата 

През годината беше постигната висока степен на изпълнение на заложените и утвърдени 
четири програмни цели:  

- Осъществяване на българската политика на сътрудничество за развитие, на общата 
политика на сътрудничество за развитие на ЕС, новия Европейски консенсус за развитие и 
Европейския консенсус за хуманитарна помощ; 

- Развитие на сътрудничество за развитие като част от външната политика на България, на 
усилията за постигане на устойчиво развитие, укрепване на международния мир, сигурност и 
стабилност на основата на ценностите на демокрацията, плурализма, върховенство на закона и 
зачитането на правата на човека;  

- Съдействие за постигане в страните-партньори на Целите за устойчиво развитие от 
Дневен ред 2030 на ООН;  

- Осигуряване на прозрачност, видимост и популяризиране на българската помощ за 
развитие в страните-партньори, вкл. чрез общи и координирани действия с държавите членки на 
ЕС, Европейската комисия, както и с други донори. 

Изпълнението на утвърдената пета програмна цел беше изпълнена само частично:  

- Осъществяване на координация с ЕС и държавите-членки на ЕС по инструментите, 
механизмите и фондовете за външна дейност на ЕС – Европейския план за външни инвестиции, 
Европейския фонд за устойчиво развитие, Европейския фонд за развитие, Инструмента за 
сътрудничество за развитие, Европейския инструмент за съседство и партньорство, Европейския 
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инструмент, допринасящ за мир и стабилност, Европейския инструмент за демокрация и човешки 
права, Европейския фонд за демокрация, Инструмента за пред-присъединителна помощ, 
Регионалния доверителен фонд на ЕС в отговор на Сирийската криза, Спешния доверителен фонд 
на ЕС за стабилност и справяне с първопричините за незаконната миграция и разселените лица в 
Африка, Механизъм за бежанците в Турция.  

 Пълен отчет по тази специфична програма е публикуван на електронната страницата на 
Народното събрание на адрес: http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/78264 и на електронната 
страница на МВнР на адрес https://www.mfa.bg/upload/35190/Pril-3-prog-format-2019-2021.doc  

 

Предоставяни по програмата продукти/услуги  

 Осъществяване на сътрудничеството за развитие и предоставянето на 
хуманитарна помощ 

Резултати от предоставянето на продукта/услугата 

- Изпълнение на ангажимента на България в контекста на Общата позиция на ЕС по 
финансирането на развитието, потвърдена и в Заключенията на Съвета Външни работи/ 
Развитие от 26 май 2015 г. 

На базата на финализираните данни за 2018, през 1-то тримесечие на 2019 год. България 
докладва в ОИСР, че предоставеният общ размер на ОПР е на ниво от 0,11% от брутния национален 
доход /БНД/ на страната. 

През годината са изцяло изразходвани 6 млн. лв. от утвърдените средства по чл. 10, ал. 4 от 
Закона за държавния бюджет за 2019 год. Така бе затвърдена тенденцията на нарастващо 
усвояване на одобрените средства по ОПР и бе постигнато най-високото ниво след 1 януари 2015 
год., когато в съответствие с бюджетното законодателство тези средства са преместени от 
централния бюджет в бюджета на МВнР.  

- Принос към сигурността, сътрудничеството, стабилността и устойчивото развитие в 
регионите на Западните Балкани и на Източното партньорство чрез предоставянето на 
български опит и капацитет. Развитие на двустранните отношения със страните-партньори 

През 2019 година бе затвърдена тенденцията чрез ресурсите на Програмата да се подпомага 
постигането на приоритетни външнополитически цели на България, а именно – укрепване на 
сигурността, сътрудничеството, стабилността и устойчивото развитие в регионите на Западните 
Балкани и на Източното партньорство.  

Осъществяваната политика на сътрудничество за развитие в страните партньори от Западните 
Балкани е в унисон с Декларацията от Софийската среща на върха между ЕС и Западните Балкани 
(май 2018 г.) и приоритетите на водещите инициативи на ЕС: 

o Укрепване на върховенството на закона и доброто управление 

o Укрепване на ангажираността по отношение на сигурността и миграцията 

o Подпомагане на социално-икономическо развитие, със специален акцент върху младежта 

o Увеличаване на свързаността 

o Дигитален дневен ред за Западните Балкани 

o Подкрепа за добросъседските отношения в Западните Балкани 

Изпълнените през 2019 г. проекти постигат резултати в следните области: - съдействие за 
укрепване европейската перспектива на държавите от Западните Балкани, стимулиране на 
социално-икономическото развитие на страните-партньори с акцент върху осъществяване 
необходимите реформи в публичния сектор, в сферата на правата на човека и върховенството на 
правото, облекчаване процесите на трансформация на публичната администрация, 
противодействие на корупцията, гарантиране равнопоставеността на националните малцинства, 
както и дългосрочно укрепване на двустранните отношения и задълбочаване партньорството с 
идентифицираните реципиенти. 

http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/78264
https://www.mfa.bg/upload/35190/Pril-3-prog-format-2019-2021.doc
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В региона на Източното партньорство също бе нарастваща динамика: 

В приоритетните страни партньори от Западните Балкани и от Източното партньорство през 
2019 г. са финансирани проекти на обща стойност 4 948 974 лв. Извършената през 2019 г. работа 
в областта на политиката на развитие затвърди ролята на България като стабилен партньор и 
предостави на нашите задгранични представителства отлична платформа  за задълбочено 
взаимодействие и сътрудничество с  местните национални и общински власти.   

В общ план предвидените за 2019 г. проекти, като инвестиция в регионалната сигурност и 
развитие, включват осигуряване на финансова помощ за реализиране на лансирани от местните 
власти и общности инициативи за изграждане на локална пътна и сградна инфраструктура, 
подкрепа за развитие на организации на гражданското общество, издигане на административния 
капацитет в посока изпълнение целите за прозрачност, отчетност и видимост на дейността на 
държавните институции и органи, и насърчаване ефективното функциониране на механизмите 
на пазарната икономика. 

Чрез осъществените проекти в Западните Балкани бе оказана подкрепа за европейската 
перспектива на страните от региона. След подписването на Договора за приятелство, 
добросъседство и сътрудничество между България и Република Северна Македония, проектната 
дейност в тази страна бе разширена чрез реализацията на различни проекти с висока социална 
значимост. По двустранна линия  през 2019 г. в Република Северна Македония са реализирани 
най-голям брой проекти със сумарно най-висока стойност. Разширена бе проектната дейност, 
целяща да подпомогне социално-икономическото и културно развитие на районите, населени с 
българско и смесено население в Източна Сърбия, Украйна и Молдова. 

- Осъществяване на политиката на сътрудничество за развитие, насочена към 
осъществяването на Средносрочната програма† за помощ за развитие и за хуманитарна 
помощ 2016-2019 г.,  и на Целите за устойчиво развитие от Програмата на ООН 2030 за 
устойчиво развитие, вписваща се в общата политика на ЕС в тази област, залегнала в новия 
Европейския консенсус от 2017 г. и съобразена с критериите за оценка и ефективност, 
разработени от ОИСР и с добрите международни практики 

През годината бяха внесени подобрения в установената през 2018 г. система за оценка на 
проектните предложения, кандидатстващи за финансиране по Програма 1100.03.07 и бе 
установена система за мониторинг върху изпълнението на проекти, финансирани от бюджета 
на МВнР по Програма  1100.03.07. 

- Подобряване на социално-икономическото развитие, доброто управление и 
демократичните реформи в страните партньори, водещи към устойчиво и приобщаващо 
икономическо развитие, намаляване на бедността и повишаването на благоденствието. 
Съдействие за установяването на справедлив международен ред и постигане на глобалните 
цели и задачи в областта на развитието, съгласувани в рамките на ООН 

През годината в координация със задграничните представителства управлението на 
Програмата утвърди приоритетните направления на проекти, които ще бъдат финансирани с ОПР 
през 2020 в Република Северна Македония, Сърбия, Албания, Босна и Херцеговина, Черна 
гора, Косово, Украйна, Молдова, Грузия, Армения, Виетнам.  

През май 2019 в контекста на Програмата за предизвикателствата пред нововъзникващите 
донори на Държавния департамент на САЩ в координация с българските задгранични мисии 
бяха идентифицирани възможните приоритетни направление за взаимодействие в Западните 
Балкани и Източното партньорство в рамките на VII кръг на Програмата, който стартира през 
2020.   

- Осъществяване на целите и принципите на ПМС № 234 за политиката на участие в 
международното сътрудничество за развитие, Европейския консенсус по хуманитарната 

                                                           
† Публикувана на уебсайта на МВнР https://www.mfa.bg/upload/243/Srednosrochna%20Programa_2016-

2019.pdf 

https://www.mfa.bg/upload/243/Srednosrochna%20Programa_2016-2019.pdf
https://www.mfa.bg/upload/243/Srednosrochna%20Programa_2016-2019.pdf
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помощ от 2007 г., Доброто хуманитарно донорство,  Рамката от Сендай за намаляване на 
риска от бедствия и аварии 2015-2030 г. и българските ангажименти, поети на Световния 
хуманитарен форум през 2016 г. Предоставяне на ефективна, навременна и продиктувана 
от нуждите на засегнатите региони и страни хуманитарна помощ 

През годината по Програма 1100.03.07 бе предоставена хуманитарна помощ на обща стойност 
711 568 лв. за преодоляване на хуманитарните предизвикателства в Албания, Сирия и региона, 
Афганистан и Северна Корея. Това представлява 11.86% от общия обем на средствата (6 млн. лв.) 
по чл. 10, ал. 4 от Закона за държавния бюджет за 2019 год.  

- Разработване и осъществяване заедно с ЕС и ДЧЕС на всеобхватен подход за 
управление и контрол на масови мигрантски потоци, при отчитане на взаимовръзката 
сигурност-развитие-миграция 

България се включи във Фонда на Инициативата за икономическа устойчивост на 
Европейската инвестиционна банка, като бяха предоставени 195 583 лева от бюджета за 2019 г. с 
целева насоченост конкретно към Западните Балкани, определена в преговорния процес с ЕИБ. 
Фондът на тази Инициатива на ЕИБ, допринася за общите усилия за справяне с проблемите на 
миграционните потоци в региона на Западните Балкани, който представлява приоритет за 
правителството на България. 

Страната ни финансира Механизма на ЕС за сирийските бежанци в Турция  с 1 906 834 лв. през 
2019 г. МВнР осъществява представителството на страната в управлението на Механизма. МВнР 
участва с изготвена позиции по приемането на Заключения на СОВ от 19 февруари по Доклада на 
Сметната палата за Механизма на бежанците в Турция Special Report No. 27/2018. 

- Развитие на нормативната база в областите на сътрудничеството за развитие и 
хуманитарната помощ. 

През годината за изпълнението на Програмата бяха подготвени пакети документи за 
приемането на 2 закона и на 13 акта на Министерския съвет. Изготвени бяха също така 8 заповеди 
на министъра на външните работи. 

- Утвърждаване на доброто име и международния авторитет на България. Повишена 
видимост на предоставената от България помощ за развитие и хуманитарна помощ  

В изпълнение на изискванията на Обявите за набиране на проектни предложения, 
кандидатстващи за финансиране по Програмата през 2020, всички проектни предложения 
включват като задължителен елемент изпълнението на Комуникационен план от бенефициента 
за популяризиране на Българската помощ за развитие.  

През 2019 год., след проведен конкурс със средства и задания по Програмата, бе определено 
лого на Българската помощ за развитие. 

В годишния доклад на ОИСР с глобално разпространение Development Co-operation Report 2019 
е включен раздел за осъщественото от България сътрудничество за развитие.  

В Съвместния обобщаващ доклад на ЕС и ДЧЕС „В подкрепа на ЦУР в целия свят“, представен 
през юли 2019 г. в Ню Йорк пред Политическия форум на високо равнище по развитието, 
България бе включена в раздела по добрите практики в изпълнението на ЦУР 4 „Осигуряване на 
приобщаващо и равностойно качествено образование и стимулиране на възможностите за учене 
на всички през целия живот“, както и в ЦУР 16 „Насърчаване на мирни и приобщаващи общества за 
устойчиво развитие, осигуряване на достъп до правосъдие за всеки и изграждане на ефективни, 
отговорни и приобщаващи институции“.  

 

Дейности за предоставяне на продукта/услугата 

- Работа по подготовката и участието на България в заседанията на Съвет Външни 
работи/Развитие и в срещите на генералните директори по развитието и по хуманитарната 
помощ на ДЧЕС. Подготовка и участие в работните групи към Съвета на ЕС 



154 

 

РГ„Сътрудничество за развитие” (CODEV)/, РГ „Африка, Карибски и Тихоокеански басейн 
(ACP) и в РГ „Хуманитарна и продоволствена помощ” (COHAFA). Подготовка на участието във 
форуми на ЕС, ООН и други международни организации, посветени на устойчивото развитие 
и на преодоляване на хуманитарните кризи  

През годината по Програмата бяха осъществени редица дейности, свързани с политиката на 
сътрудничество за развитие и хуманитарна помощ. За подготовката на българското участие бяха 
изготвени редица материали, справки и позиции, както и беше осъществена координация за 
съответните формати.  

България участва и на двете заседания на Съвет Външни работи/Развитие (провели се в 
Брюксел съответно на 16 май и 25 ноември 2019 г.).  

Основна тема на дискусиите продължи да е бъдещата финансова архитектура за развитие въз 
основа на предложението на ЕК за Регламент, установяващ Инструмент за съседство, развитие и 
международно сътрудничество (NDICI). Министрите подчертаха важността от постигане на общ 
стратегически възглед и подобряване на цялостната съгласуваност, ефективност и видимост на 
действията на Съюза. В рамките на прегледа на актуални въпроси, на министрите бе представен 
широкообхватния ангажимент, който ЕС пое по време на Глобалния форум за бежанците, състоял 
се в Женева на 17 и 18 декември 2019 г. Министрите проследиха и актуалното състояние на 
преговорите по бъдещото партньорство между ЕС и страните от Африка, Карибите и 
Тихоокеанския басейн (АКТБ). Наред с това обсъдиха как да запазят динамиката за Програмата до 
2030 г. и изменението на климата през 2019 г. Потвърдено бе стратегическото значение на Сахел 
за ЕС и бе подчертан трайния ангажимент на Съюза към региона, по-специално по отношение на 
хуманитарната помощ и помощта за развитие. 

Бяха подготвени материали във връзка с редица срещи и форуми. Сред тях може да се отбележи 
участието на министър Екатерина Захариева в Международната конференция в подкрепа 
на Сирия и региона, проведена в Брюксел на 3-14 март, в рамките на която бяха обявени 
националните финансови ангажименти за предоставяне на хуманитарна помощ – 3.19 млн. евро 
за Механизма за бежанците в Турция за периода 2019-2023, както и допълнителни 150 000 евро 
през 2019.  

България участва в срещите на генералните директори по развитието и по хуманитарната 
помощ на ДЧЕС, провели се съответно на 25-26 март и 25-26 ноември 2019 в Брюксел. Основните 
теми, обсъдени на срещите на генералните директори по хуманитарна помощ, бяха свързани 
с подобряване на предоставянето на хуманитарна помощ; борбата срещу тероризма и свързаните 
рестриктивни мерки, и съответното им въздействието върху предоставянето на хуманитарна 
помощ; насърчаване на спазването на международното хуманитарно право. Някои от ДЧЕС 
докладват за разработване на национални планове/стратегии по хуманитарно сътрудничество. 

Темите, които бяха обсъдени на срещите на генералните директори по развитие, включваха 
насърчаване на външни инвестиции; отношенията ЕС - Африка; подготовка на Съвместния 
обобщаващ доклад за изпълнението на Европейския консенсус за развитие; популяризиране на 
общите действия на ЕС в съседните региони и по света; реализиране на съвместното 
програмиране на ЕС след 2020г. 

В периода 15-17 май 2019 г. в Рим се проведе Международно изложение за 
сътрудничеството за развитие (ЕХСО 2019). В рамките на изложението се проведоха събития, 
организирани в сътрудничество с Европейската комисия: пленарна сесия „План за външни 
инвестиции на ЕС“ и сесия „ДЧЕС и агенциите за развитие - заедно за приобщаване на бизнеса за 
създаване на заетост и растеж“. По време на работен обяд, организиран от ГД „Сътрудничество за 
развитие“, се обсъди подготовката на Съвместния обобщаващ доклад и неговото представяне по 
време на Политическия форум на високо равнище на ООН през юли 2019 г. 

Продължи активното участие в заседанията на в работните групи към СЕС- РГ  
„Сътрудничество за развитие” /CODEV/, РГ „Африка, Карибски и Тихоокеански басейн /ACP/, РГ 
„Хуманитарна и продоволствена помощ” /COHAFA/ и в ад хок РГ „Инструмент за съседство, 
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развитие и международно сътрудничество“ /NDICI/. При това следва да се отчете, че редовното 
участие в заседанията на работните групи към СЕС и изготвяните доклади бяха използвани в 
подготовката на заседанията на СВнР/Развитие и срещите на генералните директори по 
сътрудничество за развитие и хуманитарна помощ на ДЧЕС за формулиране на  позиции по 
обсъжданите въпроси.   

Беше подготвено участието на страната и изготвен доклад за резултатите от Годишната 
среща по Голямата сделка.  

Беше подготвено участието на България в Донорската конференция за хуманитарната 
криза в Йемен на 26 февруари, Женева. Бяха обявени предварително координираните 
национални финансови ангажименти за предоставяне на хуманитарна помощ – 100 000 евро през 
2019. 

Беше извършена подготовка и бяха проведени на разговори с Европейската инвестиционна 
банка по проекта за Регламент за Инструмента за съседство, развитие и международно 
сътрудничество/NDICI - 7 февруари.  

Участие в разработването на позиции заедно с Д ПИЕС, Д ОВППС и ПП-Брюксел по изготвянето 
на Заключения на СОВ на 19 февруари по Доклада на Сметната палата за Механизма на 
бежанците в Турция Special Report No. 27/2018. 

Неформални срещи на ДЧЕС във формат столици с цел подготовка на Съвместния обобщаващ 
доклад (JSR) по изпълнението на Европейския консенсус за развитие – 25 януари; 22 
февруари. През юли 2019 г. в Ню Йорк в  рамките на Политическия форум на високо равнище на 
ООН бе официално представен Съвместния обобщаващ доклад на ЕС и ДЧЕС „В подкрепа на ЦУР в 
целия свят“, изработен в изпълнение на заложената в параграф 120 от Европейския консенсус за 
развитие задача за изготвяне обобщаващ доклад относно прилагането на Консенсуса, 
включително въздеи ствието на предприетите от ЕС и ДЧЕС деи ствия в подкрепа на Програмата 
до 2030 г. в развиващите се страни с цел подчертаване  фокуса върху постигнатата трансформация 
след приемането на Програмата и общите достижения в изпълнението на ЦУР, както и излъчване 
на позитивните послания за внесената кардинална трансформация в ландшафта на 
международното сътрудничество за развитие на базата на усъвършенствани механизми за 
координация и имплементация чрез адекватно на динамичната глобална среда адаптиране на 
инструментите за съвместно програмиране и мониторинг.  

В доклада бе приветстван приносът на ДЧЕС за представяне на национално реализирани по 
линия на отделните ЦУР проекти с оптимално емблематично значение. България бе включена в 
раздела по добрите практики в ЦУР 4 „Осигуряване на приобщаващо и равностойно 
качествено образование и стимулиране на възможностите за учене на всички през целия 
живот“ като ДЧЕС, осъществила принос за изпълнението на заложените задачи в сферата на 
постигането на висококачествено, всеобхватно и модерно образование по линия на проекти, 
финансирани с българската ОПР: осигуряване на необходимото оборудване за интерактивно 
езиково обучение и информационни технологии (Грузия, Украи на, Молдова), и реконструкция и 
рехабилитация на училищни сгради и детски градини в редица страни партньори, както и в ЦУР 
16 „Насърчаване на мирни и приобщаващи общества за устойчиво развитие, осигуряване на 
достъп до правосъдие за всеки и изграждане на ефективни, отговорни и приобщаващи 
институции“ – с финансирани проекти за укрепване капацитета на съответните служби на 
Омбудсмана и с подкрепа за инициативи за подобряване достъпа до социални услуги и 
образование за деца и деца с увреждания в Грузия и Армения. 

- Дейности по осъществяване на Средносрочната програма за помощ за развитие и 
хуманитарна помощ за периода 2016-2019 г., вкл. планиране, координиране и контрол 
върху  програмите за сътрудничество и проектите за сътрудничество, особено в 
приоритетните за България географски направления: страните от Западните Балкани, 
Източното партньорство, Близкия изток и Северна Африка. Координиране и контрол върху 
предоставяната хуманитарна помощ. 
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През 2019 год. Програмата финансира изпълнението на общо 67 проекта в шестте страните от 
Западните Балкани: 

Република Северна Македония (Общо 22 проекта на стойност  1 082 878 лева) 

Най-големи проекти: 

1. „Мултиетнически център за лечение на деца с аутизъм, АДХД и синдром на Аспергер“, град 
Тетово, на стойност 240 000 лева;  

2. „Мостове за по-добро утре“, гр. Струга, на стойност 200 000 лева;  

3. „По-добра инфраструктура за по-добро здраве за всички“ , община Крива Паланка, на 
стойност 143 177 лв. 

В РСМ бе проведено обучение от УНСС по управленски умения за развитие на малкия и среден 
бизнес, предназначено за мениджъри на малки и средни предприятия, като българското 
финансиране на проекта бе в размер на 47 250 лева. Проектът бе осъществен в координация с 
Япония.  

Албания:  (Общо 6 проекта на стойност 749 546 лева) 

Най-големият проект, одобрен за финансиране с ОПР през 2019 г. е проект за изграждане на 
асфалтов път между град Билищ и село Върник с бенефициер - Община Девол, Албания, на 
стойност 1 125 561 лева., 50 % от които са изплатени от бюджета за 2019 г.  Проектът има за 
цел подобряване на част от пътната инфраструктура между град Билищ и село Върник в община 
Девол и улесняване на достъпа на жителите на двете населени места, включително в случаи на 
необходима медицинска помощ или реагиране при кризисна ситуация. 

Босна и Херцеговина: (Общо 16 проекта на стойност 464 514 лева) 

Най-голям проект: "Дигитална трансформация" на Външнотърговската камара на Босна и 
Херцеговина, на стойност 65 000 лева. 

Сърбия: (Общо 13 проекта на стойност 384 715 лева) 

Най-големи проекти: 

1. „Създаване на качествено туристическо съдържание чрез подобрение на инфраструктурата 
на комплекса Нешков връх и прилежащата около него територия“, община Димитровград, на 
стойност 180 000 лева; 

2. „Европейска Гимназия“, гр. Босилеград, на стойност 103 715 лева; 

Черна гора: (Общо 3 проекта на стойност 173 132 лева) 

Най-голям проект: „Подобряване на системата за управление на отпадъците в Подгорица чрез 
въвеждане на първично разделяне на отпадъците“, на стойност 89 772 лева. 

Косово: (Общо 7 проекта на стойност 123 638 лева) 

Най-голям проект: „Подобряване на инфраструктурата на детска градина "Ганимете Тербеши" 
и благосъстоянието на децата“, община Джакова, на стойност 29 995 лева. 

 

През 2019 год. Програмата финансира изпълнението на общо 24 проекта в четири страни от 
Източното партньорство. 

Молдова: ( Общо 4 проекта на стойност 465 484 лева) 

Най-големи проекти: 

1. „Доставка на ИТ оборудване за Районното управление на образованието, младежта и спорта 
на район Тараклия”, гр. Тараклия, на стойност 273 816 лева. 

2. „Основен ремонт на инфекциозното отделение на Тараклийската районна болница“, 
Тараклия, на стойност 190 349 лева; 

През 2019 г. продължи финансирането на проект на Дипломатическия институт за изграждане 
на структура, занимаваща се с обучителна и публична дейност, към Министерството на външните 
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работи и европейската интеграция (МВнРЕИ) на Молдова, чиято цел е изграждане на 
административен, управленски, експертен, технически и информационен капацитет на 
структурата чрез обмен на експертиза, обучение на обучители, съорганизиране на публични 
прояви, осигуряване на материално-техническа база и информационно-аналитични ресурси на 
стойност 63 346 лева. 

Украйна: ( Общо 9 проекта на  стойност 379 602 лева) 

Най-голям проект: „Всеукраински изследователски портал по въпросите, свързани с 
осигуряване на качество на висшето образование“, на стойност 156 446 лв. 

Армения: (Общо 5 проекта на  стойност 369 472 лева.) 

Най-голям проект: „Подкрепа за социално включване на деца с увреждания в Армения“, 
изпълняван от УНИЦЕФ Армения на стойност  217 200 лева. 

Грузия: (Общо  6 проекта на стойност 266 413 лева) 

Най-голям проект: "Включване на най-уязвимите деца и подрастващи извън училище в 
достъпа до качествено образование в Грузия", изпълняван от УНИЦЕФ-Грузия, на стойност 
81 640 лева. 

 

Регионални проекти:  ( Общо 6 проекта на стойност 489 578 лева в Западните Балкани и 
Източното партньорство) 

България се включи във Фонда на Инициативата за икономическа устойчивост, като бе 
сключено Споразумение с Европейската инвестиционна банка. На Фонда на Инициативата за 
икономическа устойчивост бяха предоставени 195 583 лева от бюджета за 2019 г. с целева 
насоченост конкретно към Западните Балкани. Включването ни в тази Инициатива на ЕИБ, която 
е добре познат и дългогодишен партньор на България, ще допринесе за по-видимата и 
проактивна позиция на страната ни в общите усилия за справяне с проблемите на миграционните 
потоци в региона на Западните Балкани, издигнат в приоритет на Българското председателство 
на Съвета на ЕС. 

Националният статистически институт проведе обучение за повишаване на квалификацията в 
областта на статистиката на служители, заемащи младши длъжности в държавната 
администрация от статистическите офиси на Армения, Азърбайджан, Беларус, Грузия, Молдова и 
Украйна на стойност 109 337 лева. 

Финансиране на Доверителния фонд между България и ЮНЕСКО на стойност 59 047 лева – за 
проекта  „Предотвратяване на насилствения екстремизъм чрез образование – адресиране на 
антисемитизма“: провеждане на два регионални  семинара за  обучение на висши служители в 
образователни институции за въвеждането на превенция на антисемитизма чрез и в 
образованието при обучението на учители, включващ  10 страни партньори от Западните Балкани 
и Източното партньорство от ОССЕ.  

Националният статистически институт осъществи проект за повишаване на квалификацията 
в областта на статистиката на младши служители от статистическите служби на страните от 
Западните Балкани на стойност 57 361 лева. 

За поредна година Дипломатическият институт осъществи Специализиран семинар по 
„Енергийна дипломация” за участници от Западните Балкани и от Източното партньорство“  в 
размер на 42 000 лева. Проектът бе предназначен за младши служител в държавната 
администрация (с ресор енергетика), чиято цел е повишаване на квалификацията на служители, 
както и укрепване и разширяване на сътрудничеството на международно и регионално ниво по 
отношение на сигурността и развитието на енергийната инфраструктура. 

Финансиране от Програмата с 26 250 лева на съвместен семинар на България, Япония и 
страните от Западните Балкани за управление на риска от наводнение.  
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Със Закона за държавния бюджет за 2020 год. в чл. 10, ал. 4 беше внесена нова разпоредба: „При 
предоставяне на помощта за развитие през 2020 г. не по-малко от 10 на сто от средствата следва 
да бъдат разходвани за изпращане на експерти и за споделяне на знания и опит.“ При 
изпълнението на Програмата през 2019 год. се изчислява, че тези средства възлизат на 393 544 
лева, което представлява  6.56%. 

 

През годината предоставената хуманитарна помощ беше насочена за преодоляване на 
хуманитарните предизвикателства в следните приоритетни страни и региони: 

Албания – 240 000 лв. предоставени на префектура Корча и на правителството.  

Сирия и региона – 293 375 лв. предоставени чрез Службата на ООН за координиране на 
хуманитарните дейности (OCHA) и Фонда на ООН за населението (UNFPA). 

Йемен – 97 792 лв. предоставени чрез Световната продоволствена програма (WFP). 

Афганистан – 70 402 лв. предоставени чрез Върховния комисар на ООН за бежанците. 

Северна Корея – 10 000 лв. предоставени чрез Световната продоволствена програма (WFP). 

- Развитие на нормативната база и на административния капацитет  по 
осъществяването на  сътрудничеството за развитие и предоставянето на хуманитарна 
помощ. 

През годината по Програмата бяха изготвени редица нормативни документи, сред които:  

Закон за ратифициране на Споразумението между Европейската инвестиционна банка и 
правителството на България за вноска във Фонда на Инициативата за икономическа 
устойчивост от 18/9/2019 (ДВ, бр. 76 от 27/9/2019) 

Постановления на Министерския съвет: № 176/2019, № 351/2019  

Решения на Министерския съвет № 119/2019, № 176/2019, № 285/2019, № 515/2019, № 
605/2019, № 622/2019, № 700/2019, № 701/2019, № 706/2019, № 726/2019, № 793/2019 .  

Заповеди на министъра на външните работи: 

 № 95-00-283/2019 за утвърждаване на Вътрешни правила  за условията и реда за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ като официална помощ за развитие, за 
изпълнение на проекти и за доброволни вноски към международни организации  

 № 95-00-372/2019 за определяне на състава на Комисията за оценка на проектните 
предложения и Указания за работата на Комисията, изменена със Заповеди № 95-00-649/2019 и 
№ 95-00-780/2019.  

 № 95-00-705/2019  за определяне на поименния състав на екипите по страни за 
осъществяване на мониторинг на проектите, финансирани с ОПР и Указания за осъществяване на 
мониторинг върху изпълнението на проектите и изразходването на средствата, изменена със 
Заповеди № 95-00-727/2019 и № 95-00-853/2019.  

- Координация на политиката на Република България по сътрудничеството за 
развитие.  Координация на отпусканата от Република България официална помощ за 
развитие по многостранна и двустранна линия, както и на предоставяната хуманитарна 
помощ. 

Във вътрешен план следва да бъдат откроени следните дейности: 

През март със Зап. 95-00-319/12.3.2019 на министъра на външните работи бе актуализиран 
съставът на Междуведомствената работна група„ Политика на развитие“ по ПМС 234/2011. МРГ 
проведе първото си заседание на 15/3/2019.  

Като елементи на предстоящата нова Средносрочна програма за периода 2020-2024 г. в 
консултации със задграничните представителства бяха разработени и приети приоритетни 
направления за предоставяне на помощ за развитие през 2020 г. в 11 страни партньори.  

http://mfaweb/files/documents/zapovedi/ВП_ОПР_4%20април%202019.docx
http://mfaweb/files/documents/zapovedi/ВП_ОПР_4%20април%202019.docx
http://mfaweb/files/documents/zapovedi/ВП_ОПР_4%20април%202019.docx
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В изпълнение на т. 1.14 от РМС № 52/2019 МФ и МВнР извършиха Преглед на разходите за 
членски внос, произтичащи от членството на България в международни организации и 
инициативи, както и на разходите за официална помощ за развитие. През септември министърът 
на финансите внесе финализирания доклад за разглеждане от Министерския съвет. 

В международен план координацията бе извършена в различни формати. 

На първо място, политиката по сътрудничество за развитие и хуманитарна помощ се 
координира с Европейския съюз на ниво министър на външните работи (заседания на 
СВнР/Развитие), генерални директори по развитие и по хуманитарна помощ (срещи на 
генералните директори на ДЧЕС, ГД DEVCO и ГД ECHO),   експертно ниво  (заседания на работните 
групи към СЕС - РГ  „Сътрудничество за развитие” /CODEV/, РГ „Африка, Карибски и Тихоокеански 
басейн /ACP/, РГ „Хуманитарна и продоволствена помощ” /COHAFA/ и ад хок РГ „Инструмент за 
съседство, развитие и международно сътрудничество“ /NDICI/). 

С Министерството на външните и европейските работи на Словакия бяха проведени 
консултации по международното сътрудничество за развитие през юли. Те дадоха добра основа 
за договарянето на Меморандум за разбирателство по международно сътрудничество за развитие 
между МВнР на България и МВнЕР на Словакия  и неговото подписване на 24/10/2019 от 
министрите Е. Захариева и М. Лайчак.  

С Държавния департамент на САЩ - както и с българските задгранични представителства,  бяха 
координирани приоритетите за евентуално взаимодействие в страните от Западните Балкани и 
Източното партньорство в рамките на Седмия кръг на Програмата за предизвикателства пред 
нововъзникващите донори EDCP.  

- Планиране, координиране, мониторинг и оценка на предоставяната помощ по 
двустранна и многостранна линия. 

Планирането на предоставяната ОПР по Програмата бе осъществено в контекста на: 

- Разработване на основните параметри на Програма 1100.03.07 в изпълнение на чл. 18 от 
Закона за публичните финанси; 

- Индикативно разпределение на средствата за финансиране на проекти по двустранна 
линия и за доброволни приноси по многостранна линия в изпълнение на Вътрешните правила по 
Зап. 95-00-283/2019 на министъра на външните работи. 

Координирането във вътрешен план бе извършено в съответствие с ПМС 234/2011 и с 
Вътрешните правила по Зап. 95-00-283/2019 на министъра на външните работи с 
Междуведомствената работна група „Политика на развитие“, с компетентни дирекции в ЦУ и със 
задграничните представителства в 11 страни партньори и постоянните представителства в 
Брюксел, Женева, Ню Йорк, Рим и Страсбург.  

Координирането във външен план бе извършено предимно в предоставянето на 
хуманитарна помощ: с властите в Албания – за преодоляване на последствията от 
земетресенията; с Европейския съюз – за хуманитарната криза в Сирия и региона; с агенциите на 
ООН – за хуманитарните кризи в Сирия и региона, в Йемен, Афганистан и Северна Корея. 

През годината бяха внесени подобрения в установената през 2018 г. система за оценка на 
проектните предложения, кандидатстващи за финансиране по Програма 1100.03.07, която 
включва следните нива: 

- предварителна оценка на проектните предложения в задграничните представителства; 

- предварителен анализ и оценка на процедурите в докладите на задграничните 
представителства; 

- оценка на проектните предложения от Комисията за оценка на проектните предложения 
и представяне на нейния доклад на министъра на външните работи за одобрение.  

В резултат на публикуваните обяви за набиране на проектни предложения от български ПРБ и 
ВРБ, както и от  чуждестранни изпълнители в 11 страни партньори, в МВнР постъпиха общо 1065 
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апликации за финансиране по Програмата през 2020. След предварителните оценки от ЗП и 
предварителния анализ, на Комисията за оценка на проектните предложения бяха представени 
общо 170 проектни предложения с търсено финансиране по Програмата на обща стойност 
13 533 736 лв.  

Комисията проведе 14 заседания и в резултат на извършената комплексна оценка одобри 123 
проектни предложения, а 57 проектни предложения не одобри. 51 проектни предложения са 
предложени от Комисията като приоритетни за финансиране на първи етап, а 72 проектни 
предложения за резервни при наличие на допълнително финансиране. На 27/11/2019 Комисията 
представи своя доклад на министъра на външните работи, който го одобри на 2/12/2019. С 
Решение на МС № 793/20.12.2019 бяха финансирани 35 проекта на обща стойност 1 929 758 лв.  

През октомври 2019 бе установена система за мониторинг върху изпълнението на проекти, 
финансирани от бюджета на МВнР по Програма  1100.03.07, който включва наблюдение, анализ, 
оценка, становища и препоръки по изпълнението на проектите и изразходването на средствата 
по време на или след изпълнението на проектите.  

Мониторингът са осъществява на следните нива: 

- отчети за изпълнението от бенефициерите; 

- текущ мониторинг, контрол и оценка върху изпълнението на проектите от определени в 
ЗП координатори и завеждащи финансово-административната служба; 

- мониторинг върху изпълнението на проектите в ЦУ от 11 екипа за мониторинг, 
включващи общо 18 служители от 6 дирекции (ООНиСзР, ИЕЦА, ЮИЕ, УСиМТО, БиФ, ААО).  

Екипите за мониторинг докладват на управлението на Програмата по Зап. 95-00-98/2018 на 
министъра за утвърждаване на решение за одобряване на извършените дейности и разходи, и за 
оторизиране на следващите плащания по съответния проект.  

- Изготвяне и предоставяне на отчети за предоставената помощ пред националните 
институции и ОИСР 

През годината бяха изготвени подробни отчети за изпълнението на Програмата за 2018 год. и 
за 1-во шестмесечие на 2019 в изпълнение на чл. 133(3) от Закона за публичните финанси и 
съобразно указанията на М-во на финансите. 

Беше изготвен Годишен отчет за Българската помощ за развитие през 2018 год., в който са 
обхванати средствата и дейностите на всички ведомства, предоставили официална помощ за 
развитие.  

През 1-то тримесечие на 2019 бяха изготвени консолидирани данни за общия обем на 
предоставената българска официална помощ за развитие през 2018 г., и съответно докладвана 
пред ОИСР –общо 113.5 млн. лв.  

От тази сума през отчетената 2018 год. най-големият дял от 85.4 млн. лв. България е внесла 
във външните финансови инструменти и фондове на Европейския съюз: 

 Европейски фонд за развитие – насочен към 79 страни от Африка, Карибите и Пасифика;  

 Инструмент за сътрудничество за развитие – с насоченост към развиващите се страни, които 
не са съседни на ЕС;  

 Европейски инструмент за съседство -  с насоченост към страните от Южното 
Средиземноморие и Източна Европа;  

 Инструмент за хуманитарна помощ – осигуряващ отговора на ЕС при хуманитарни кризи;  

 Механизъм на ЕС за сирийските бежанци в Турция;   

 Доверителен фонд на ЕС за стабилност и справяне с първопричините за незаконната 
миграция и разселените лица в Африка;  

 Доверителен фонд на ЕС в отговор на Сирийската криза /Фонд Мадад. 
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Следващата по големина позиция – 7.7 млн. лв., са внесените средства към международни 
финансови институции като Световната банка и Черноморската банка за търговия и развитие.  

На трето място идват средствата в размер на 1.8 млн. лв., внесени в международни 
организации като Организацията на обединените нации,  Световната здравна организация, 
Организацията по прехрана и земеделие и Световната търговска организация. 

За двустранно сътрудничество България е предоставила 16,15 млн. лева, от които 4,44 млн. 
лева за финансиране на проекти за изграждане на административен капацитет и социално 
значима инфраструктура в страните от Западните Балкани, Черноморския регион и Ирак.  

България е предоставила и 11,66 млн. лева хуманитарна помощ, от които 7,62 млн. лева са 
били за издръжка на бежанците в България, 2,54 млн. лева принос към Механизма на ЕС за 
бежанците в Турция,  както и други приноси за справяне с хуманитарните кризи в Сирия, Ирак, 
Афганистан и Йемен. 

- Дейности за повишаване на видимостта на предоставяната от България помощ за 
развитие и хуманитарна помощ 

В изпълнение на чл. 28 от ПМС №234/2011 г. българската помощ за развитие се предоставя при 
осигуряване на прозрачност и видимост. Беше проследено всички бенефициенти на ОПР за 
развитие да следват Насоките за публичност и видимост, утвърдени със заповед на министъра и 
публикувани на уебсайта на МВнР‡.  

През 2019 г. Програмата финансира конкурс за избор на лого на Българската помощ за 
развитие. Конкурсът бе организиран от Държавния културен институт към МВнР и Националната 
художествена галерия - Фондация „Св. Пимен Зографски“. Носител на първа награда стана гл. 
асистент д-р Ненко Атанасов от Националната художествена академия. Авторските права 
принадлежат на МВнР.  

В контекста на изпълнението на Програма 1100.03.07 през годината бяха изготвени и 
публикувани на уебстраниците на МВнР и на задграничните мисии редица публикации със 
снимков материал.  

През 2019 година българските задгранични представителства в страните партньори от 
Западни Балкани и Източното партньорство публикуваха на интернет страницата си информации 
и снимков материал за откриване на основни проекти по линия на българската помощ за 
развитие, като допринесоха за повишена видимост на българската политика за сътрудничество 
за развитие.  В публикациите бяха отразени целите и резултатите на проектите, както и бе 
потвърдено сътрудничеството, приятелството и добронамереността между донор и 
бенефициент. Българското посолство в РМС публикува статия за едно от най-големите училища 
в Скопие, което ще намали с почти една пета консумацията на електричество и ще опазва въздуха 
в столицата благодарение на проект, финансиран изцяло от Българската помощ за развитие. В 
Босна и Херцеговина посолството извести за традиционното си сътрудничество с гр. Требне в 
областта на образованието. През 2019 чрез проект за развитие бе модернизиран  физкултурния 
салон в училище „Св. Василий Острожки” в града. На 12 юни 2019г. посолството в Ереван 
информира за финансирането на изпълняван от УНИЦЕФ проект, който е насочен към 
подобряване на условията на живот в  дома за деца в гр. Ванадзор. След силното земетресение на 
26 ноември 2019г. в Албания, България предостави хуманитарна помощ за справяне с 
последиците от земетресението, което бе широко отразено в местните медии. 

 

ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ Целева стойност 

Програма № 1100.03.07      

Показатели за изпълнение 
Мерна 

единица 
2019 г. Изпълнение 

       

                                                           
‡ Публикувани на уебсайта на МВнР на адрес https://www.mfa.bg/upload/249/Prilozhenie_5.docx 



162 

 

Подготовка/участие на заседания на Съвет Външни работи/Развитие Брой 4 4 
Подготовка/участия в прояви, организирани от ГД по развитието Брой 8 6 
Подготовка/участие на заседания на РГ КОХАФА Брой 11 11 
Подготовка/участие на заседания на РГ КОДЕВ Брой 11 11 
Подготовка/участие на заседания на РГ  на РГ АКТБ Брой 11 11 
Подготовка/участие на заседания на РГ ПМКВР Брой 4 0 
Подготовка/участия в заседанията на РК на МБТ  Брой 4 0 
Подготовка/участия в заседанията на Борда на Фонда Мадад Брой 2 0 
Подготовка/участия в заседанията на Борда на Фонда за Африка  Брой 2 0 
Подготовка/участия в заседанията на ЕФР Брой 8 8 
Подготовка/участия в заседанията на ИСР  Брой 8 0 

Подготовка/участия в заседанията на ИЕСП Брой 8 0 

Подготовка/участия в заседанията на КПР но ОИСР Брой 4 5 
Подготовка/участие на мисии за извършване на мониторинг на текущи и 
приключили проекти в страните-партньори 

Брой 8 0 

Подготовка/участие на мисии в рамките на РГ КОХАФА и РГ КОДЕВ  Брой 4 0 

Подготовка/участия на прояви на министерско по линия на ЕС-АКТБ  Брой 2 2 

Финансиране на програми за развитие и хуманитарна помощ Брой 4 4 

 

Организационни структури, участващи в програмата 

ГД „Глобални въпроси“; Д ООНиСзР / отдел Международно сътрудничество за развитие. 
Съдействащи структури: Д БиФ/отдел Бюджет; Д Правна/отдел Процесуално представителство; 
Д МППЕС/отдел Международно право; Д ЮИЕ/отдел Двустранно сътрудничество; Д ИЕЦА/отдел 
Източна Европа и отдел Централна Азия; Д БИА/отдел Близък Изток и Северна Африка; Д ААО/ 
отдел Източна Азия, Австралия и Океания и отдел Южна и Югоизточна Азия; Д ВИО 

 

Управление на програмата 

Съгл. Заповед на министъра на външните работи  № 95-00-98/12.2.2018 г.  

 

Отчет на разходите по бюджетна програма 1100.03.07 „„Международно  сътрудничество 
за развитие и хуманитарни въпроси”” 

 

№ 

1100.03.07 - Бюджетна програма „Международно сътрудничество за 

развитие и хуманитарна помощ“ Закон                 
Уточнен 

план 
Отчет  

(в лева) 

І. Общо ведомствени разходи: 160 000 32 685 32 684 

     Персонал 0 7 200 7 200 

     Издръжка 160 000 25 485 25 484 

     Капиталови разходи 0 0 0 

1 Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 160 000 32 685 32 684 

     Персонал   7 200 7 200 

     Издръжка 160 000 25 485 25 484 

     Капиталови разходи   0 0 

2 Ведомствени разходи по други бюджети и сметки за средства от ЕС  0 0 0 

     

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  6 000 000 
7 388 

000 

7 387 

930 

  1. Официална помощ за развитие и хуманитарна помощ 6 000 000 
7 388 

000 

7 387 

930 
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ІІІ. 
Администрирани разходни параграфи по други бюджети и сметки за 

средства от ЕС 
0 0 0 

          

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 6 000 000 
7 388 

000 

7 387 

930 

          

  Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ.): 6 000 000 
7 388 

000 

7 387 

930 

          

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 6 160 000 
7 420 

685 

7 420 

614 

  Численост на щатния персонал       

  


